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NOTA
DA

EDICAO

Esta publicacdo é parte do projeto de pesquisa Producao
Cooperativa de Habitacao com uso de Inovacao e Tecnologia
Social para a Provisao de Moradia para Populacoes de Baixa
Renda, realizado a partir de um acordo bilateral envolvendo pes-
quisadores do Brasil e da Suica entre os anos de 2016 a 2019, finan-
ciado pelo Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico (CNPq). A pesquisa investigou experiéncias de produ-
cao habitacional com o objetivo de detectar potenciais de transfor-
macao do desenvolvimento urbano baseado na organizagdo comu-
nitdria e na formagdo de cooperativas, estabelecendo didlogos
sobre o tema a partir das andlises realizadas pelos pesquisadores
do Instituto Federal Suico de Tecnologia de Zurique (ETH Zurique)
e do Instituto de Pesquisa e Planejamento Urbano e Regional
(IPPUR), da Universidade Federal do Rio de Janeiro (UFR]).

No caso brasileiro, utilizou-se como pano de fundo o
Programa Minha Casa Minha Vida. Jd4 o panorama internacio-
nal voltou-se para a producdo de moradias por cooperativas na
Suica, na Alemanha, no Japdo e na Etiopia. Diante da diversi-
dade dos estudos de caso, foi possivel analisar experiéncias
exitosas de provisdo habitacional co-produzida e/ou autogerida
pelas comunidades, num formato associativo e cooperado de
trabalho.

Marcando a conclusao da pesquisa, em 2018 foi realizado um
seminario na cidade do Rio de Janeiro com o tema Producao
Habitacional Solidaria: um panorama internacional, em par-
ceria com o Conselho de Arquitetura e Urbanismo do Rio de
Janeiro (CAU/R]J). No primeiro dia, um evento aberto ao publico
concentrou a exposicao de painéis que abordaram os temas da
producdo de habitacdes de interesse social nos paises em estudo
na pesquisa. No dia seguinte, um grupo de convidados debateu
temas-chaves com o objetivo de auxiliar a construcdao de uma
agenda soliddria para a habitacdo de interesse social no Brasil.

Aqui, buscamos apresentar as principais contribuicoes do
semindrio para a pratica e a reflexdo sobre a producdo habitacio-
nal solidéria. De forma complementar a este registro, encontram-
-se disponiveis nas midias sociais do Conselho de Arquitetura e
Urbanismo (CAU/RJ) os videos do primeiro dia do evento por meio
dos quais é possivel acompanhar a exposi¢do dos diversos painéis.



MANIFESTO

Eis a missdao deste manifesto: defender
uma cidade inclusiva e democrdatica, que
garanta a funcao social da propriedade
e o direito a moradia, sendo essa ultima
direcionada pela vontade coletiva, con-
templando as necessidades da maioria
dos cidaddos. Este manifesto tem por
objetivo reconhecer a producdo habita-
cional solidédria e autogestiondria como
direito em oposicdo a mercantilizacdo
da cidade e da habitacdo, que segrega
e torna ainda mais periférica a vida da
classe trabalhadora, negligenciando os
preceitos constitucionais de igualdade.
Assim, manifestamos publicamente a
intencao de que haja a promocao de uma
distribuicao justa da infraestrutura e dos
equipamentos urbanos por meio de uma
mobilizacao e organizacao popular.

A producao habitacional solidaria pre-
serva a qualidade dos espacos com meno-
res custos e com plena participacao dos
moradores. De forma organizada e asso-
ciativa, ela se apresenta como o caminho
para garantir moradia a classe popular
através dos principios e politicas progres-
sistas que englobam a Reforma Urbana.

A organizacao e o poder popular ja
demonstraram ao longo dos anos de
experiéncia de producao soliddria no
Brasil que a mobilizacdo e a luta dessas
pessoas conseguem atingir uma produ-
cao do espaco com muito mais qualidade
habitacional e urbana na construcdo
da cidade e de suas moradias, podendo
recorrer a autogestdo como caminho
para o direito a moradia digna.

E necessério que a producio habita-
cional solidaria seja pautada nas politi-
cas publicas, para que o Estado enfrente
o problema do deficit de moradias no
Brasil de forma efetiva e democratica
sem a retirada de nenhum direito social.
A organizacdo popular deve ser respei-
tada e priorizada através do acesso a terra
urbanizada e contra os despejos.

Moradia ndo é mercadoria; é politica
emancipatoria!

Vida longa aos que lutam por melho-
res condicdes de vidal

Nenhum direito a menos!
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PREFACIO

por Jeferson Salazar
Presidente do CAU/RJ

Moradia digna é legal!

O acesso gratuito aos servicos de arquitetura e urbanismo para
moradia popular é Lei. O Conselho de Arquitetura e Urbanismo
do Rio de Janeiro tem a honra de ter lancado, em 2018, a cam-
panha “Moradia Digna é Legal” para conscientizar a populacio
sobre o direito a moradia. Assim como o direito a saude, o direito
a moradia também é garantido pela Constituicao Federal. Além
disso, a Lei n° 11.888 de 2008 assegura as familias de baixa renda
assisténcia técnica publica e gratuita para o projeto e a constru-
cdo de habitacdo de interesse social. Embora a lei tenha sido
sancionada ha mais de uma década, ainda é pouco conhecida
pela sociedade e carece de regulamentacdo dos municipios.
Hoje, muitas pessoas entendem o papel do Sistema Unico de
Saude e da Defensoria Publica. Da mesma forma, o Conselho
espera que a populacdo passe a entender a importancia da pres-
tacdo do servico de arquitetura como uma politica gratuita e
publica. Para o CAU/R]J, cuja missdo é promover a arquitetura
e urbanismo para todos, é de extrema importancia esclarecer
e divulgar o que significa a assisténcia técnica e a promocao da
moradia digna. Estamos muito honrados em apoiar esta publi-
cacgdo, fruto de um semindrio que contou com a participacao
de convidados que tém importantes contribuicdes neste campo.
Entendemos que, embora estejamos em meio a uma grave crise
politica, ndo podemos deixar de fazer os debates necessarios e
apontar as politicas que entendemos como importantes. Esse
exercicio é essencial para a superacao desta crise, principal-
mente no ambito das politicas ptblicas e, mais especificamente,
das politicas urbanas. A presente obra, que retne reflexdes que
vao além de simples estudos comparativos de casos internacio-
nais, agrega conhecimento e fomenta discussdes sobre como
podemos avangar com nossos desafios. Seguimos, entdo, no
objetivo de conhecer a histéria de outros povos igualmente tra-
balhadores e suas lutas pelo direito ao acesso a terra, a mora-
dia digna e ao direito a cidade. Assim, o conhecimento sobre as
experiéncias internacionais nos serve para pensar a nossa his-
téria — a experiéncia brasileira. Para que possamos, dentro das
nossas especificidades e subjetividades, conhecer a nossa pro-
pria trajetdria e tracar os nossos préprios rumos. Desta forma,
espero que esta obra proporcione a todos uma boa leitura e
traga para nos reflexdes profundas e importantes que nos possi-
bilitem avancar.

E isso, colegas.

Jeferson Salazar e arquiteto e
urbanista, graduado pela Faculdade

de Arquitetura de Barra do Pirai.
Engenheiro de Seguranga do Trabalho
(Escola Politécnica, UFRJ) e Mestre em
Ciéncias em Arquitetura ([PROARQ/FAU/
UFRJ). Comp6e o quadro permanente
de servidores da UFRJ e atua como
assessor especial para implantacado da
Universidade da Cidadania [0rgéo do
Férum de Ciéncia e Cultura da UFRJ].
Foi presidente da Federacéo Nacional
dos Arquitetos e Urbanistas [FNA] e,
atualmente, e presidente do Conselho
de Arquitetura e Urbanismo do Rio de
Janeiro (CAU/RJ), tendo como uma das
prioridades de sua gestdo o direito a

assisténcia técnica e a moradia digna.






INTRODUCAO

por Luciana Lago, Fernanda Petrus,

Luciana Alencar Ximenes e Thais Velasco

A producdo solidaria da moradia envolve a construcdo cole-
tiva de praticas emancipatérias e democraticas como forma
de garantir o direito constitucional que prevé moradia digna a
todos os cidaddos. No Brasil, uma das maneiras desenvolvidas
para reivindicar esse direito social foi a autogestdo de projetos
habitacionais organizada por movimentos sociais e construida
através do associativismo de classe popular e sem fins lucrativos.

Esse formato de autogestdo pelo poder popular pretende ir
além da construcao coletiva de moradias. Ele tem a intencao de
promover a participacao e o controle na producao da habitagdo
junto a promocao da vida comunitdria e da formacao politica de
cidadaos conscientes de seus direitos, indo além dos modelos
impostos pelo mercado.

Nas duas ultimas décadas, o grande capital imobilidrio assu-
miu lugar privilegiado na disputa pelo fundo publico. A habita-
cao tornou-se um fator macroeconémico estratégico e impor-
tante dinamizador do capital financeiro. Grandes conjuntos
habitacionais populares foram produzidos nas periferias das
grandes cidades contando com vultuosos recursos publicos
enquanto as dreas centrais se tornaram objeto de parcerias
publico-privadas legitimadoras das politicas de remocdes for-
cadas. Em sintese, perpetua-se nas grandes cidades brasileiras a
historica (re)producédo da segregacdo espacial das classes traba-
lhadoras nas periferias urbanas.

A politica habitacional brasileira protagonizada pelo
Programa Minha Casa Minha Vida tem como principio norteador
a ideia da “casa propria” como necessidade primeira e urgente.
Em nome da urgéncia em zerar o chamado “deficit habitacio-
nal”, centenas de milhares de domicilios foram construidos nas

13



14

fronteiras urbanas ou além delas, aonde
a cidade ndo chegou. Nao encontramos
qualquer principio de bem-estar urbano
orientando essas agdes protagonizadas
pelas grandes construtoras; encontra-
mos sim, a negacao da cidade.

Dentro desse cendrio, algum espaco de
negociacao foi aberto para as organizacoes
de trabalhadores e os movimentos sociais
engajados na luta pela redistribuicdo do
fundo publico e 0 acesso a terra urbana.
Esse foi o caso dos movimentos nacionais
de moradia, membros do Férum Nacional
de Reforma Urbana, que conquistaram
espacos de negociacgdo e receberam como
resposta do governo federal a abertura
do financiamento direto as organizacoes
populares para a producdo de moradia
por autogestao. Como resultado, o Brasil
abriga hoje uma diversidade de experién-
cias associativas no campo da producdo
habitacional, impulsionada pelos progra-
mas federais Crédito Solidario e Minha
Casa Minha Vida.

Esses programas ndo foram pensa-
dos como politicas de fomento a expe-
rimentagoes inovadoras e alternativas a
producdo empresarial massiva, restando
a producao associativa da moradia uma
posicdo marginal em face da producédo
empresarial de mais de um milhdo de
moradias garantida por recursos publi-
cos no mesmo periodo. Essa conquista
pelos movimentos sociais para a pro-
ducdo associativa da moradia nao foi
acompanhada por uma alteragdo na cor-
relacdo de forcas por tras das normas
e principios que regulam o uso desses
recursos publicos. Muito menos pela
redistribuicdo das terras publicas, dei-
xando de lado, também, a regulamenta-
¢do de marcos institucionais e legais que
resguardassem essa forma de producido
de habitacdo de interesse social.

Enfrentando graves limitacdes, esses
avancos possibilitaram a formacao de
um expressivo canteiro experimental de
praticas coletivas de producdo habita-
cional no Brasil. Movimentos de mora-
dia, que desde os anos 1980 vém atuando
politicamente em todas as esferas de
poder, reivindicando o direito a (produ-
cdo de uma outra) cidade, ampliaram a
natureza das suas acdes ao assumirem a
producdo de empreendimentos habita-
cionais com financiamento estatal.

Como agentes produtivos, os movi-
mentos de moradia passaram a enfren-
tar novos embates, sobretudo com as
instituicdes publicas envolvidas direta-
mente na gestdo da politica habitacional.
A principal bandeira desses movimentos
tem sido inverter a légica dominante da
producdo imobilidria: produzir moradias
para o uso dos trabalhadores e ndo para
a valorizacdo no mercado imobiliario.

Neste sentido, a parceria entre os
movimentos e as assessorias técnicas
foi estratégica para a ampliacdo das pos-
sibilidades de inovacdo. A construcado
dessa parceria, sustentada em trocas
horizontais de conhecimento, coloca em
contato ideais e valores muitas vezes dis-
tintos. Torna-se necessdrio aos arquitetos
e demais profissionais engajados politi-
camente o desenvolvimento de metodo-
logias participativas e democraticas que
permitam distanciar a producdo social
da moradia das légicas de mercado.

Dentre os desafios enfrentados, a
insercdo periférica dos empreendimen-
tos e a luta pela terra destacam-se na
diversidade de experiéncias associativas
no campo da producao habitacional. A
maioria dos empreendimentos habi-
tacionais autogeridos estd localizada
nas periferias urbanas, muitos deles
nas franjas das cidades. Poucos sdo os



casos de produgdo solidaria com finan-
ciamento publico nas dreas centrais das
grandes cidades e que utilizem a pre-
missa de ocupacado de imdveis ociosos,
garantindo o cumprimento de sua fun-
¢do social. Encontramos ai a reprodu-
¢do da histérica segregacdo que marca o
espaco urbano brasileiro, embora a che-
gada de empreendimentos organizados
por movimentos sociais atuantes politi-
camente nas escalas supralocais altere a
dindmica local e o campo de disputa por
recursos publicos e por controle social
sobre o0s servicos publicos.

Entre as alteracdes, encontramos a
chegada de escolas, creches e parques
como resposta as reivindicacdes popula-
res. Além disso, a experiéncia pratica do
trabalho associado e dos principios da
autogestdo é também uma experiéncia
de politizacdo e participacdo popular,
de tomada de consciéncia das formas
de dominacao na sociedade capitalista
e das alternativas para a emancipacao e
para a elevacdo das condicdes de bem-
-estar urbano de todos os trabalhadores
e suas familias, de acordo com seus pro-
jetos e desejos.

Essas experiéncias contrapoem-se
a logica vigente de alinhamento das
metas dos programas habitacionais a
demanda por dinamizacao do sistema
de producdo capitalista. Elas sdo diver-
sas quanto a forma de gestdo e produ-
cdo dos empreendimentos, quanto as
regioes do pais nas quais estdo inseridas
e quanto as organizacoes gestoras,
embora convirjam nos resultados de
melhoria dos parametros de bem-estar
urbano a partir do questionamento do
padrdo de moradia instituido.

Diante da elevacdo da capacidade
de consumo de grande parte da classe
trabalhadora brasileira que marcou as

ultimas décadas (seja pelo aumento real
do salario-minimo, seja pela facilitacao
ao crédito), a producdo habitacional de
massa financiada por recursos publicos
se deu sobre o aumento da capacidade
de endividamento da sociedade. Por sua
vez, a producdo habitacional soliddria
coloca como diretriz o direito a mora-
dia digna e com qualidade, a construcdo
de novas bases politicas e sociais, e a
melhoria das condicbes de vida e bem-
-estar urbano para todos.

No contexto atual de ampla crise eco-
némica e politica, o acimulo por todas
as regioes do pais dessas experiéncias
associativas populares nos desafia a
pensar a poténcia organizativa de tal
aprendizagem coletiva no quadro mais
amplo da economia popular urbana.
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PARTE 01

APRESENTACAO

O Seminario “Producdo Habitacional Soliddria: Panorama
Internacional” teve como mote a criacdo de um espaco de troca
e reflexdo sobre essa forma especifica de produzir moradia e
cidade. Para tanto, foram realizados painéis expositivos no for-
mato de palestras com espacgos de debates com o publico pre-
sente e mediadores convidados a tecer reflexoes.

A primeira exposicao foi realizada por Rainer Hehl e Patricia 17
Ventura, que compartilharam suas pesquisas sobre habitacao
soliddaria em Berlim e Zurique. Em seguida, Ricardo Gouvéa
apresentou sua pesquisa sobre as associacOes habitacionais
holandesas. Por fim, Mario Figoli trouxe para o debate a expe-
riéncia da Federacion Uruguaya de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (FUCVAM) e do cooperativismo habitacio-
nal na América Latina. Esse bloco de apresentacgoes teve como
mediador Adauto Cardoso.

No segundo bloco de falas, o foco incidiu no cenario nacional
com a fala de Edilson Mineiro, colocando em pauta a criacdo de
um marco legal para a autogestao habitacional, e, em seguida,
com a apresentacdo de um panorama da producdo social da
moradia no Brasil realizada por Luciana Lago, Sandra Kokudai
e Thais Velasco. Este bloco teve como mediador Nabil Bonduki.

No evento, ocorreu ainda a apresentacdo da campanha
“Moradia Digna é Legal” realizada pelo Conselho de Arquitetura
e Urbanismo do Rio de Janeiro, parceiro na realizacao da ceri-
monia e que teve seu presidente, Jeferson Salazar, como um dos
convidados para os momentos de debate.

A seguir, serdo reproduzidas as exposicOes orais realiza-
das nesse semindrio, seguindo a ordem em que ocorreram.
Considerando as limitacoes da linguagem escrita, essas falas
foram adaptadas de modo a destacar as énfases empregadas, a
explicar conceitos centrais das exposicoes, contando ainda com
a inclusdo de textos auxiliares.
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E arquiteto, urbanista e atualmente professor da
Universidade Técnica de Berlim e professor visi-
tante na Yokohama National University, Escola
de Pos-Graduagéo em Arquitetura, no Japao.
Foi diretor do Mestrado em Estudos Avangados
em Design Urbano, no Instituto Federal de
Tecnologia de Zurique (ETH Ziirich), conduzindo
projetos de pesquisa sobre desenvolvimento
urbano em territdrios emergentes. E PhD pela
ETH, com pesquisa sobre estratégias de urbani-
zacao para assentamentos informais com foco
em estudos de caso no Rio de Janeiro. E autor
em diversas publicagbes, com diversos artigos
publicados, a exemplo de “A convergéncia de
micro e macroatores rumo a redes multiesca-
lares”, contido no livro Microplanejamento: pra-
ticas urbanas criativas, organizado por Marcos
L. Rosa, langado em 2011; “Minha casa, nossa
cidade: sobre a transformagéo micropolitica da
oferta de moradia no Brasil”, publicado em Muras
de Ar — Bienal da Veneza; além de ser autor prin-
cipal de livros como Minha Casa, Nossa Cidade:
innovating mass housing for social change in
Brazil, publicado em Berlim, em 2014.

Graduada em Filosofia pela Universidade
Humboldt, em Berlim, e em Arquitetura, pela
Universidade Técnica de Berlim. E professora
assistente na ETH Zurique e doutoranda na
Universidade Tecnica de Berlim. Atuou profis-
sionalmente em colaborag@o com escritorios de
arquitetura e e especialista em assentamentos
informais no Brasil.

1 4




20

parte O1
SUICA

Como parte de uma pesquisa mais
ampla sobre producao habitacional por
cooperativas, vamos apresentar aqui
a experiéncia das cooperativas habita-
cionais na Suica, buscando trazer um
olhar especifico para as diferencas e
semelhancas com o caso brasileiro.
Entendemos que, neste momento de
crise pelo qual estamos passando, pre-
cisamos estabelecer didlogos em uma
dimensao global, pois ndo se trata ape-
nas de uma crise de habitacdo, mas
sim de uma crise politica e economica.
Queremos discutir como a producao
habitacional realizada pelas cooperati-
vas pode contribuir para achar solucdes,
para mudar o sistema. Nao sé para esta-
belecer espagos alternativos, mas para
transformar os modos de producao.

Estamos passando por um avanco dos
sistemas de controle, do militarismo, de
novos tipos de fascismos que ameagam o0s
estados democraticos em varios paises do
mundo. Acho que é o momento de termos
rigor e defendermos a democracia. Entao,
omodelo das cooperativas nos serve como
base para pensarmos sobre como desen-
volver a democracia. E muito relevante
que essas praticas possam contribuir
com a diminuicdo da desigualdade, da
opressao e, também, no desenvolvimento
de um senso de coletividade. Portanto,
pensamos na habitacao coletiva coope-
rativada e solidaria como detentora de
um papel fundamental nesse processo de
transformacio da sociedade.

Hoje, estamos em um momento onde
a politica de financiamento para produ-
cdo de moradias esta em crise. Esse foi
um debate importante que marcou a ter-
ceira conferéncia da ONU Habitat!, reali-
zada em 2016. L4, discutimos e alertamos
que, se ndo reagirmos agora, estaremos
caminhando para o caos. Precisamos
urgentemente mudar o nosso sistema de

Em um breve resgate historico,

devemos destacar que a PRATICA

COLETIVA foi a base do surgimento
das cidades. No periodo moderno, com
a revolugéo industrial, o surgimento
do Estado-Nacéao e das grandes
metrdpoles, a producéo das cidades
passou a se dar sob o sistema
capitalista. Nesse periodo, tiveram
inicio os primeiros projetos de provisdo
habitacional pelo Estado, gerando uma
produgdo em massa de novas moradias.
Na fase marcada pelo neoliberalismo,
o paradigma para as cidades mudou.
As grandes instituigdes financeiras
internacionais passaram a promover
programas de financiamento de
politicas urbanas articulados com o
livre mercado. Houve um abandono
daquela forma de produzir habitagdes
que havia caracterizado o inicio do
modernismo. A responsabilidade

sobre o funcionamento da maquina da
producgéo habitacional em larga escala

passou para o livre mercado.

. A ONU Habitat € a Agéncia da Organizagdo

das Nagoes Unidas [ONU) que tem como
foco a urbanizacéo sustentavel e os
assentamentos humanaos. Foi criada em 1978
como resultado da primeira Conferéncia
das Nagtes Unidas sobre Assentamentos
Humanos (Habitat I). Desde entao, foram
realizadas mais duas Conferéncias [Habitat
Il e Habitat Ill). Nelas, reuniram-se Chefes
de Estado e de Governo, organizacgtes da
sociedade civil, comunidades autoctones

e locais, representantes do setor privado,
prafissionais, comunidades cientifica e

académica, e demais atores relevantes.



producdo. Ndo sabemos o que nos espera a frente, mas sabemos
que precisamos reformular nosso projeto coletivo.

Vamos, entdo, nos deter a histéria das cooperativas na
Suicga, que nos parece um caso muito impressionante. A coo-
perativa de agricultura mais antiga da Suica tem mais de 900
anos e funciona até hoje discutindo de forma bastante elabo-
rada sobre como distribuir terra e fazer autogestdo. Vamos
ver como essa tradicdo criou uma producdo habitacional
impressionante nesse pais.

A primeira cooperativa habitacional da Suica tem sua origem
em uma grande revolta popular contra a precariedade da con-
dicdo de vida enfrentada naquele momento. Formou-se, entdo,
uma espécie de poupanca coletiva na qual cerca de 500 pessoas
reuniram seus fundos financeiros particulares e produziram uma
primeira habitacdo coletiva. Desde entdo, as cooperativas cresce-
ram. Em 1927, ja existiam 100 cooperativas habitacionais e, em
1947, elas ja chegavam a 950. Hoje, cerca de 20% de todas as habi-
tacoes de Zurique sdo cooperativas. Temos a ABZ como a coope-
rativa mais potente em funcionamento da Suica, sendo composta
por mais de cinco mil membros2.

No Brasil, temos uma expressiva producdo habitacional
por autogestao a partir do Programa Minha Casa Minha Vida,
em sua linha Entidades. Sao perceptiveis o crescimento e a
profissionalizacdo da producdo cooperativada em alguns
exemplos de conjuntos construidos, que apresentam uma
qualidade arquiteténica bastante superior a qualidade dos
modelos anteriores. Nesse programa, estamos vendo a mis-
tura de uma politica desenvolvimentista, de producdo em
larga escala, com praticas de autogestdo, e que enfrenta gra-
ves problemas e desafios.

A partir do caso suico, podemos refletir sobre a necessidade
de uma cultura para que este modo de producao cooperativado
possa se estabelecer. Esse modelo de producdo precisa de muito
tempo, pois ndo se trata apenas de um conhecimento técnico.
Ele precisa estar baseado em um outro tipo de financiamento,
em outras estratégias fundamentadas na participacao, em uma
outra ideia de propriedade. Essas sdo questdes basicas para que
se possa criar uma outra cultura de como produzir a habitacao
coletiva com um certo nivel de autonomia popular.

Podemos olhar para os exemplos que temos hoje na Alemanha
e na Suica de conjuntos habitacionais produzidos pelas coope-
rativas nestes paises e, com isso, avancar nas reflexdes sobre
como podemos nos tornar menos dependentes do financia-
mento publico no caso da producdo brasileira. Em Berlim e em
Zurique, temos ricos exemplos de edificios de uso habitacional

parte O1
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2. A ABZ e hoje a maior cooperativa de

producéo habitacional em atuagdo na
Suiga, tendo construido centenas de
predios na regido de Zurique. Fundada
em 1916, e reconhecida como uma das
primeiras cooperativas desse pais.
Tem, dentre seus principais objetivos, o
desenvolvimento social e ecologico da
area urbana a partir de uma producao
habitacional acessivel.

Disponivel em: www.abz.ch/home/Ueber-
uns/ABZ-in-Kiirze.html.
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Figura 1: Vista de
Kalkbreite, em
Zurique. Creditos:

Ciro Miguel

que foram produzidos por cooperativas locais. Considerando
as diferentes composicOes familiares de seus moradores, ha
diversidade entre as unidades habitacionais e generosos espacos
de uso coletivo onde sdo criados novos espacos publicos para a
cidade, existindo, ainda, uma composicdo de usos nestes espa-
cos que lhes tornam bastante atraentes a populacdo em geral,
abrigando comércios, servicos, lazer etc. Nesses casos, o custo
reduzido de producdo, a boa insercdo urbana e a boa qualidade
do ambiente construido sdo marcas importantes.

Localizada na cidade de Zurique, a Kalkbreite € um exemplo de
novas experiéncias de producéo habitacional por cooperativas na
Suica. Este conjunto abriga diversos usos como habitagéo, servicgo,
comercio e lazer.
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Figura 2: Area

de uso comum 23
de Kalkbreite, em
Zurique. Creditos:

Sascha Delz

Figura 3: Vista
do acesso a
Kalkbreite, em
Zurique. Creditos:

Sascha Delz
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Voltemos, entdo, a conferéncia ONU Habitat. Nela,
foram debatidas metas para salvar o mundo das quais
mais da metade estd ligada a producado habitacional ou
a producdo do espaco urbano®. Portanto, os arquitetos e
todos aqueles envolvidos nessa producgao tém uma grande
responsabilidade. Queriamos destacar isso para retomar
a ideia de que precisamos reforcar esses modelos de pro-
ducao coletiva do espago para mudar o sistema. Em nossa
pesquisa, nos definimos cinco reivindicagdes, cinco exi-
géncias, e queremos finalizar nossa apresentacao com
elas. A questdo que nos guia é: qual o real potencial trans-
formador da pratica cooperativa?

Figura 4: Vista externa
Ritterstrasse 60, em Berlim.

Crédito: Luciana Lago

Figura 5: Area de uso comum em
Ritterstrasse 60, em Berlim.
Credito: Andrea Kroth

Na cidade de Berlim, destaca-
-se a cooperativa (Baugruppe)
Ritterstrasse 60, com generosos
ambientes de uso comum.

3. Em 2015, foi langada a Agenda 2030 para o
Desenvolvimento Sustentavel que contém o
conjunto de 17 Objetivos de Desenvolvimento
Sustentavel (0DS). Ao adotarem esta agenda,
0s paises se comprometeram a tomar
medidas para promover o desenvolvimento
sustentavel nos proximos 15 anos. Como
desdobramento da Agenda 2030, foi
elaborada a Nova Agenda Urbana [NAU],
documento que define padroes glabais
para alcance do desenvolvimento urbano
sustentavel, repensando a forma como se

constroi, se gerencia e se vive nas cidades.



A primeira delas é a redistribuicdo do solo e dos recursos
urbanos. Consideramos a privatizacdo do solo urbano como um
grande problema a ser enfrentado. As cooperativas promovem o
acesso coletivo ao solo urbano, com custo mais baixo e acessivel.

A segunda reinvindicacao € o acesso a cidade. Temos o deficit
habitacional como uma questao estrutural. Hoje, as cooperati-
vas tém se mostrado capazes de promover o acesso a Servigos
urbanos de qualidade, criando liberdade e diversidade para a
escolha dos modos de vida da populacdo, produzindo espacos
publicos inclusivos.

A terceira é a participagdo popular e o desenvolvimento da
habitacdo de acordo com a necessidade especifica dos habitantes.
Vemos a standardizacdo* e a monofuncionalidade® como grandes
problemas. Essa é uma caracteristica da producdo habitacional
através do livre mercado que produz espagos com baixa quali-
dade por ser o modelo mais facil e barato. A participacao popular
na elaboracao dos projetos e na sua execucdo garante a diversi-
dade e a criacao de novas identidades urbanas.

A nossa quarta reinvindicacao é a criacao de redes de desen-
volvimento. Vemos o desenvolvimento mercantilista como iso-
lado e segregado. Aqui, o potencial das cooperativas aparece no
ambito institucional, sendo capaz de representar seus membros
e de se espalhar de forma diversa nas cidades.

Por fim, nossa quinta reinvindicagdo é a criagcdo de valores
culturais, buscando uma producao cultural, social, econémica
e técnica.

Com isso, fechamos nossa apresentacao. Muito obrigado.
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Figura B: Area interna de
uma unidade habitacional em
Ritterstrasse 60, em Berlim.

Credito: Luciana Lago 25

4. Com origem na palavra standard
(padrao, em portugués), faz-se
referéncia aqui a padronizagdo na
producdo do ambiente construido.
Durante o periodo pos-guerra, nos
paises europeus, houve uma busca
pela padronizagdo dos elementos e dos
processos construtivos. Preconizavam-
se a redugéo dos custos e a agilidade
dos processos construtivos para
uma maior eficiéncia na producéo
em escala. Atualmente, o termo tem
sido empregado em meio a criticas
a producdo em larga escala de
modelos replicados em detrimento das
especificidades locais e da populagéo a
qual atendem, especialmente no dmbito

da producéo de habitagées populares.

5. Refere-se a auséncia de diversidade de
usos e funcgdes no ambiente urbano. Esse
termo tem sido empregado nas criticas
ao modelo funcionalista do zoneamento
urbano e a profunda segregacao
urbana que marcam as grandes cidades
brasileiras. Coloca-se como contraponto
a produgao de espagos urbanas com

diversidade de atividades e de pessoas.
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E arquiteto e urbanista pela Universidade
Federal do Rio de Janeiro (UFRJ). Doutor
em Planejamento Urbano e Regional pelo
Instituto de Pesquisa e Planejamento
Urbano e Regional (IPPUR/UFRJ], com a
tese intitulada “Dialogo com o Estado de
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Federal. Atualmente, € gerente geral do
Conselho de Arquitetura e Urbanismo do
Rio de Janeiro.
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1. O Housing Act pode ser considerado

como um dos mais completos
instrumentas de politica urbana

e habitacional, mundialmente
reconhecido, com a intencgéo evidente
de melhor distribuicdo de renda e
viabilizar 0 acesso ao espaco urbano de
forma democratica e qualitativa. Dentre
suas propostas esta o reconhecimento
das corporag@es habitacionais

que, atraveés dos municipios,
receberiam recursos do Estado. O Ato
regulamentou o planejamento das
cidades com mais de 10.000 habitantes
e/ou com crescimento populacional de

20% naos cinco anos anteriores.

A politica habitacional holandesa tem inicio no final do sécu-
lo XIX através de agoOes gestadas fora da esfera governamental
por cooperativas, associacoes e sindicatos, assumidas posterior-
mente por uma politica publica. Depois de 100 anos, ela vive
hoje uma inflexdao, com impasses e conflitos.

Antes de iniciar um relato desta trajetéria, cabe um desta-
que, que é referenciar as politicas de habitacao a um Estado
de Bem-Estar Social. Para muitos autores, o Estado de Bem-
Estar é quase que uma exigéncia do capitalismo, sendo que
a forma de se implementa-lo é que vai se diferenciar, poden-
do ir do mais puro assistencialismo, localismo, com politicas
segregadoras para os mais pobres (politicas dualistas), até
politicas que um autor cunhou como de “cavalo de Troia”,
integradoras e universalizantes. Nestas, através de uma po-
litica social, sdo criadas condi¢coes minimas de vida para os
trabalhadores, base para gerar sentimentos de agregacao e de
associativismo que possam vir a combater as proprias forcas
do mercado. Portanto, hd de se aferir qual a direcdo de uma
politica publica, isto é, se de fortalecer ou se de mitigar os
efeitos do mercado, ou mesmo, em casos extremos e rarissi-
mos, de fragiliza-lo.

A politica habitacional holandesa é considerada uma politica
integrada, ao menos na sua época de ouro, até o advento do neo-
liberalismo. Nessa época de ouro, ela atendia com qualidade,
sob as mesmas condicdes, um grande espectro da populacao,
tanto a de mais baixa renda como a de renda média.

Desde o inicio, essa politica foi operada por Corporacdes
Habitacionais sem fins lucrativos. A modalidade de atendimen-
to, desde a sua génese até hoje, se deu através do aluguel, e ndo
da propriedade. Na virada do século XIX para o XX, a sociedade
holandesa exerceu forte pressao para que o Estado implemen-
tasse uma politica habitacional. Cabe assinalar que as condi-
¢oes de habitabilidade dos trabalhadores a época eram preca-
rissimas, com familias vivendo em 10 metros quadrados, sem
instalacoes sanitarias, sob epidemias etc.

Em 1901, é promulgada entdo uma lei, o “Ato Habitacional”
(Housing Act)}, que até hoje é referéncia ndo so juridica como
simbdlica; ela é de fato uma ancora, e so foi revista duas ou trés
vezes ao longo de mais de 100 anos. Ela institui as corporacdes
habitacionais sem fins lucrativos como agentes promotoras



exclusivas da politica habitacional, po-
dendo elas serem governamentais (mu-
nicipais) ou ndo governamentais. O mar-
co legal desenhou também a engenharia
financeira da politica, o que se deu no
inicio através de doacoes, subsidios e
aportes ndo financeiros como terras e
incentivos fiscais.

As corporacoes habitacionais, entre-
tanto, vdo apresentar fragilidades em
sua trajetéria. Elas iniciaram como pe-
quenos grupos, constituidos pelas pro-
prias familias atendidas. Depois tiveram
que se profissionalizar e ganhar escala
no atendimento, o que em si é salutar.
A questao é como o fizeram: elas se “ter-
ceirizaram”, deixaram de ser constitui-
das pelas proprias familias e passaram
a fazer um atendimento em massa para
terceiros. Esse modelo de crescimento
gerou desvios nas suas trajetorias, como
veremos a frente.

E interessante também observar que
a implementacdo da politica nunca con-
seguiu equilibrar o fato de as entidades
poderem ser governamentais e ndo go-
vernamentais, ou seja, nunca estabe-
lecendo uma relacdo ison6mica e com-
plementar entre essas duas naturezas de
entidades. Foi sempre como uma gan-
gorra, ora o protagonismo sendo detido
pelas corporacdes ndo governamentais,
ora pelas entidades governamentais.
Estas ultimas, no inicio, detinham 10%
do mercado, e logo passam a deter 30%.
E um inicio também de pequena expres-
sividade quantitativa na producdo, o
qual sé é obtido a partir de 1915, quan-
do existiam entdo 300 entidades atuan-
do. E passam, em um espaco de sete

anos, para 1.350 organizacoes. Portanto,
hé que considerar, no caso da Holanda
como em qualquer outro, que é requeri-
do um tempo de maturagdo, de acimulo
de experiéncia, para que entidades sem
fins lucrativos possam ter uma capacida-
de de atendimento massiva.

Em 1922, as Corporacdes Habitacio-
nais haviam produzido 75 mil unidades,
um volume expressivo, se contextualiza-
do numa populacdo a época de 7 milhoes
de habitantes, ou seja, cerca de 5% dos
domicilios haviam sido produzidos por
essas entidades. A média entdo era de 60
unidades por empreendimento.

Ai vem a primeira guerra, quando ha
um primeiro boom quantitativo. O con-
texto da época vai explicar o desenvol-
vimento virtuoso posterior da politica.
A Holanda ndo participou da Primeira
Guerra Mundial, mas sofreu repercus-
soes e restricoes especialmente financei-
ras, e, por consequéncia, o capital pri-
vado ndo detinha ativos para investir no
mercado habitacional urbano emergen-
te. Como o Housing Act também havia
designado as entidades sem fins lucrati-
vos como agentes exclusivos do sistema,
uma coisa potencializou a outra e foram
décadas de acdo sem a influéncia do
mercado - uma politica, portanto, des-
mercantilizada. Moradia ndo era entdo
uma commodity. A quebra desse para-
digma se deu a partir da década de 1980,
com o neoliberalismo. Foi também, no
inicio, um periodo com uma producao
arquitetonica de muita qualidade. Veio
tudo articulado: pressao da populacao
pela politica, marco legal, financiamen-
to, inicio de uma producdo, aumento
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Figura 1: Quarteiréo Kiefhoek (1925-
1930). Projeto de J.J.P. Oud.
Créditos: J.J.P. Oud.

2. A Escola De Amsterda foi um movimento
de vertente expressionista desenvolvido
na capital holandesa entre 1915 e 1930,
utiliza o tijolo e o concreto como elemento
principal na composigao arquiteténica. Os
seus principais membros, que contribuiram
largamente para o desenvolvimento urbano
da cidade, foram Michel de Klerk, Pieter
Lodewijk Kramer e Johan van der Mey,
com um estilo arquiteténico inspirado

nas construgoes tradicionais holandesas.

gradativo dessa producado e arquitetura de qualidade, tudo isto
sob a lideranca de organizacgoes sem fins lucrativos.

E interessante notar que, a época, havia um debate entre
as correntes de arquitetura atuando em habitacao social. Uns
mais organicos, representados pelo arquiteto Michel Klerk, li-
der da chamada “Escola de Amsterda”, que é uma “estética”
nascida em habitacao de interesse social e que depois se es-
praiou por toda Amsterda e por todo tipo de programa: resi-
dencial, comercial e de equipamentos publicos. Eles travaram
um debate tedrico com outra vertente, modernista e funciona-
lista, liderada pelo arquiteto Jacobus Pieter Oud. Mais do que
tomar partido, o que é interessante é que o centro do debate
da arquitetura naquela época se dava a partir da producao em
habitacdo de interesse social.

Nesse periodo inicial, a producdo era viabilizada por trans-
feréncias financeiras para as entidades, ou entdo por finan-
ciamentos altamente subsidiados. Ou seja, o governo central
transferia recursos para as entidades, que construfam e depois
faziam a gestdo das unidades, lembrando que se trata de aluguel
social. Os ativos, entretanto, ndo pertenciam a essas entidades.
Alguns permaneciam com o governo central ou local, e outros
eram hipotecados em funcdo do financiamento. As entidades
eram administradoras daquilo que haviam construido, mas o
estoque continuava como propriedade do Estado.

Com o advento da Segunda Guerra, surge um deficit ha-
bitacional absurdo. Cidades como Rotterdam tiveram 60%
do seu estoque habitacional destruido. No pds-guerra, a re-
construcdo foi liderada pelas entidades vinculadas a prefei-
turas, ainda que com forte participacdo subsididria das nao
governamentais. Inicia-se, entdo, uma producdo em massa,
motivada pelo deficit e viabilizada pela industrializacdo da
cadeia produtiva da construcao.



Relembrem-se que toda essa produ-
cao foi feita por entidades ndo lucrati-
vas, numa producdo desmercantilizada.
Eram, contudo, entidades sem ativos,
prestadores de servigo ao governo, cons-
truindo e fazendo a gestao pés-obra.

Nos anos 1950, ha um marco impor-
tante, com consequéncias, que € a as-
sociacao federativa das Corporagoes
Habitacionais, que até entdo eram desar-
ticuladas e pulverizadas. Eles constituem
inicialmente trés federacoes, que depois
se fundem. A partir desta organizacao,
passam a ganhar muita relevancia e pro-
tagonismo politico, reivindicando e ob-
tendo um papel maior na politica, nao s6
como produtores/ gestores, mas também
como formuladores, adquirindo autono-
mia politica, financeira e administrativa.
A partir desta pressdo, o governo fede-
ral nos anos 1960 anistia as dividas e/ ou
simplesmente doa todo o estoque de mo-
radias para as Corporacgoes, que a partir
daf utilizam tais ativos para aferir renda
(através do aluguel) e como garantia e las-
tro para obter financiamentos bancarios.

Nesse momento, se dd o desvio a que
me referi antes. As entidades passam a
atuar ndo sé em habitacdo de interesse
social, como também junto a segmentos
de renda média alta. Passam a ser agen-
tes do mercado imobilidrio lucrativo,

iniciando uma acao que chamam de
“Robin-Hoodiana”, com os ganhos afe-
ridos no mercado viabilizando e poten-
cializando a ag@o nos setores populares.
Claro que a criacdo desse sistema de sub-
sidio cruzado é interessante. O problema
nao é este; o problema é a combinacao de
trés fatores: atuacdo na légica de merca-
do, o porte que as entidades vdao adqui-
rindo, administrando centenas, milhares
de unidades, e o fato de ndo serem mais
constituidas pelos beneficidrios, passan-
do a ser prestadoras de servicos para as
familias e ndo mais portadoras de um
projeto de autogestao.

Como ja dito, o governo federal nes-
te momento transfere os ativos para as
corporagoes, que os rentabilizam em
beneficio préprio, autofinanciando as-
sim suas acoes. O papel desempenhado
pelo governo central passa a ser de um
distante monitoramento do processo e
de avalista dos empréstimos captados
no mercado pelas entidades, aval este
que se da através do aporte de um fundo
garantidor. Com este fundo garantidor,
os juros bancdrios para os empréstimos
captados pelas corporacdes no mercado
caem de 5% para 3% ao ano. Esse fundo
so foi acionado duas ou trés vezes, sen-
do, portanto, mais virtual do que efetivo.
Com os ativos que passam a deter e com

parte O1
HOLANDA
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a necessidade de producao em massa,
as Corporagoes adquirem a autonomia
administrativo-financeira reivindicada,
mas o cendrio lhes exige uma “profissio-
nalizacdo”. Foi feita entdo uma revisdo
do Ato, em 1965, que consolida a tran-
sicdo para as entidades “terceirizadas”,
que incorporam, constroem e adminis-
tram um estoque proprio expressivo,
levando a uma profissionalizacdo que
as distanciou das familias. As familias
atendidas passam, entdo, a se constituir
como consumidoras e a se organizar em
associacoes de inquilinos.

Um marco importante no periodo
subsequente, nos anos 1970, foi o de
entrar na pauta das entidades o tema
da reabilitacdo urbana, ja que elas deti-
nham grandes e antigos conjuntos. E o
caso emblemdtico de Bijmermeer, um
megaempreendimento no suburbio de
Amsterda. Devemos lembrar que o es-
toque entdo ja era propriedade das enti-
dades, que tinham que disponibiliza-los
no mercado de habitacdo de interesse
social. Esse mercado, ainda que néo fos-
se conduzido por uma motivacao de lu-
cro, era de qualquer forma um mercado,
ou seja, era preciso haver um encontro
entre oferta e demanda. Como eles pas-
saram a encontrar dificuldades para dis-
ponibilizar esses grandes e antigos con-
juntos, deteriorados fisicamente, a pauta
da reabilitacdo surge como uma neces-
sidade comercial. A renovacao urbana
entra, entdo, na agenda, com uma di-
mensdo de renovacao de unidades, bair-
ros e territorios. Bijmermeer é um caso
exemplar, com uma concep¢do nao sé
arquitetonico-urbanistica, mas também
de dinamizacdo socioecondmica.

No pos-guerra até os anos 1980, 70%
do estoque habitacional holandés foi
construido pelas entidades sem fins lu-
crativos, que chegaram a deter 50% do
mercado imobilidrio. Portanto, meta-
de do mercado como um todo estava
sob gestao de uma dindmica sem fins

lucrativos, que influenciava e mesmo
regulava indiretamente a outra metade
do mercado. E claro que isto era uma
“afronta” ao mercado e ao emergente
neoliberalismo.

Um outro aspecto que merece desta-
que foi o modelo como as incorporacdes
imobilidrias foram realizadas princi-
palmente na década de 1970. O poder
publico local parcelava uma gleba a ser
urbanizada em trés partes: uma para
habitacdo social com forte subsidio, ou-
tra para segmentos médios com peque-
no subsidio e outro para o mercado de
renda mais alta com lucro. A engenharia
financeira da operacdo era tal que o po-
der publico adiantava os recursos para a
implantacdo da infraestrutura, mas ao
final recapturava o valor investido, com
os recursos obtidos na venda para o mer-
cado lucrativo viabilizando néo s6 a re-
cuperacao do investimento inicial, como
também o subsidio dos setores médios e
de HIS. Ao final, portanto, zerava a con-
ta. A prefeitura elaborava o plano-piloto
e conduzia a incorporacgdo, convocando
e viabilizando a producao pelos agentes
lucrativos e nédo lucrativos. Foi um mo-
dus operandiinteligente e eficaz, que via-
bilizou muitos empreendimentos.

Outra inovacdo importante nesta épo-
ca foi a de o governo federal iniciar o
aporte do subsidio ndo para a producao
(como alids ja ndo vinha mais fazendo,
exceto através do fundo garantidor “vir-
tual”), mas para as familias. Esta moda-
lidade foi implementada gradativamente
e funciona até hoje, com as Corporagoes
financiando a producdo com recursos
proprios e/ ou através de financiamentos
captados no mercado, e o governo cen-
tral complementando o valor do aluguel
quando este é acima de um certo com-
prometimento da renda familiar. E o de-
nominado “abono habitacional”.

Na década de 1980, entdo, tem-se por
um lado a sanha neoliberal e, por outro,
as corporacodes habitacionais tornando-se



poderosas, gerindo grandes ativos finan-
ceiros, e dai decorreram alguns desvios,
como casos de corrupcao, altos salarios
para dirigentes e operagdes financeiras
desastrosas na aplicacdo de seus exce-
dentes no mercado de capitais. Ressalte-
se que esses desvios foram cometidos
por uma minoria das entidades, mas uti-
lizados como pretexto para se avancar
na reducdo do “mercado” operado pelas
corporacdes ndo lucrativas, indo dos 50%
que chegaram a deter para os atuais 30%,
ndo obstante os neoliberais falem que o
tamanho “correto” da habitacdo de inte-
resse social deveria ser de 10%. E a lenta,
mas efetiva transmutacao de uma politica
de bem-estar social integrada e de quali-
dade para uma dualista, segregadora e
focada nos mais pobres, ainda que nao
atingindo a todos.

O panorama atual é este. A crise de
2007 também atingiu o mercado imobi-
liario holandés, incluindo as Corporacoes
Habitacionais, que ficaram com estoques
de terra sem demanda, o que, aliado as
perdas nos negécios nao imobilidrios,
as denuncias de corrupcao, a criacao de
uma CPI no congresso para investiga-
-las, levou a uma perda de credibilidade
do setor, que comecou a vender parte

do estoque no mercado para enfrentar
problemas de caixa. Esse cendrio fez
ressurgir no pais um deficit habitacional
expressivo, que havia sido eliminado nos
anos 1970-80. Por tras de tudo isso, ha
uma “mao invisivel” neoliberal, que se
aproveita de problemas reais, mas loca-
lizados e superdveis, para avancar sobre
o mercado habitacional, contando com o
apoio da Unido Europeia.

Toda a pressao, como dito, é para re-
duzir ainda mais a fatia das corporagoes
sem fins lucrativos, atualmente de 32%.
E bom frisar que ¢ elegivel a esse merca-
do cerca de 40% da populacdo (um defi-
cit, portanto, de 8%), abarcando setores
médios igualmente, o que é a esséncia
do mercado integrado, de qualidade e
ndo segregador, com um mix de renda
nos empreendimentos. O objetivo, por-
tanto, ndo é somente reduzir o mercado
nao lucrativo para 10% do estoque, como
também reduzir o teto das familias elegi-
veis no sistema.

Querem, enfim, transformar uma po-
litica que ainda é relativamente integra-
da em uma politica focada para os mais
pobres, residual, e, por consequéncia, de
baixa qualidade e segregadora territorial-
mente. O futuro estd em aberto.

parte O1
HOLANDA

Figura 3:
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Luis Mario Figoli & operario metalurgico,
membro do movimento de cooperativas
habitacionais desde 1978, compondo atual-
mente a direcdo nacional da Federacicn
Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por
Ayuda Mutua [FUCVAM). Fundada na déca-
da de 1970, a FUCVAM unifica a represen-
tacdo das centenas de cooperativas habi-
tacionais uruguaias, tendo como principais
objetivos zelar pelos direitos comuns das
cooperativas, oferecer suporte para cria-
¢céo de novas cooperativas e pela busca
de solugbes alternativas para a questéo
habitacional e para reduzir os custos de
manutencao, conforto e servigos auxiliares
dos lares, entendendo a moradia como um
direito e ndo como mercadoria a ser ne-
gociada. Hoje consolida-se como o maior
movimento social que trata das questdes
habitacionais no Uruguai e mantém inter-
cambio constante com os movimentos de
moradia brasileiros.
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1. Para ter acesso
a esse debate
de forma mais

ampla, esta
disponivel an-line
o livro Utopias

en Construccion
— Experiencias
latinoamericanas
de produccion
social del habitat,
organizado

pela Habitat
International
Coalition Ameérica

Latina.

Em 1966, foram fundadas trés pequenas
cooperativas no interior do Uruguai. Essa
foi a primeira experiéncia com autoges-
tdo, ajuda mutua e propriedade coletiva,
no entanto apoiadas com financiamento
internacional. Em 1968, tomando como
referéncia essas trés experiéncias ante-
riores, foi aprovada no parlamento uru-
guaio a Lei Nacional de Moradia, possibi-
litando um elemento central para nossa
proposta: o financiamento estatal para
producdo habitacional das cooperativas.

Em 1970, é fundada a Federacdo
Uruguaia de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua (FUCVAM). Hoje temos
cerca de 22 mil familias organizadas na
nossa Federacdo, das quais 18 mil mo-
ram em casas e 4 mil estdo em processo
de formacdo e construcao. O Uruguai
tem 3,4 milhoes de habitantes, entao 22
mil familias é um numero muito signifi-
cativo. Para nds, a construcdo da mora-
dia, o desenvolvimento da cooperativa e
dos cooperados, ndo ¢ s6 um problema
habitacional, mas primordialmente um
problema politico. O nosso movimento
surge da classe operaria do meu pafs, en-
tao tomamos os principios da classe ope-
raria. Com esse marco, com essa ideia, é
que temos desenvolvido essa experiéncia
na América Latina, no Caribe e na Africa,
onde estivemos ja neste ano'.

No nosso modelo por autogestdo, nds,
os cooperados, dirigimos a empresa coo-
perativa. Para nos, a cooperativa ¢ uma
empresa, porque vai construir, mas nao €
uma empresa capitalista; é uma empresa
social. No principio da ajuda mutua, nos,
cooperados, trabalhamos obrigatoriamen-
te na obra. Nao podemos simplesmente
ndo trabalhar. Esse é outro elemento que
faz parte do nosso modelo - a cultura do
trabalho, que também tem contetdo poli-
tico. Principalmente num mundo em que
domina o financeiro, entdo por isso insisti-
mos em falar no sentido politico.

Um elemento central da nossa propos-
ta é a propriedade. Nés praticamos e de-
senvolvemos o conceito de propriedade
coletiva. Nossas casas sao da cooperativa,
temos o uso e gozo das moradias, mas ndao
sdo propriedade privada; sdo propriedade
coletival O que conseguimos com isso?
Primeiro, se tenho problema financeiro,
Nnao perco a casa porque a cooperativa vai
me proteger. Segundo, tiro a moradia do
mercado. Se vendo a casa, a cooperativa
me devolve o valor que eu dediquei com
meu trabalho e o que eu ja paguei de
crédito, mas nao colocamos a casa no
mercado imobilidrio. Esse é o sistema
central de nossa proposta!

Nosso trabalho na América Latina
tem como principio o internacionalismo
que os trabalhadores sempre tém prati-
cado. Para nds, esta ndo é uma questao
menor. A origem vem da classe opera-
ria que tem esse lema: a nossa patria é
o mundo! Primeiro falamos com nossos
vizinhos brasileiros. Em 1989, a compa-
nheira Erundina (na época, Prefeita de
Sdo Paulo) conheceu nossa experiéncia.
Depois, viajamos para Porto Alegre e
Pelotas, onde fizemos alianca com com-
panheiros da Unido Nacional por Moradia
Popular. Agora os companheiros tém cor-
po préprio, pernas préprias e s20 nossos
aliados. Também falamos com nossos ir-
maos argentinos, onde tem o Movimento
de Ocupantes e Inquilinos (MOI). Esse
movimento nasceu na Argentina, na dé-
cada de 1990, e desenvolveu sua proposta
em Buenos Aires: um modelo onde ocu-
pam velhos edificios ociosos em dreas
centrais e requalificam. Também traba-
lhamos na Bolivia, onde tem o Comité
Articulador de Cooperativas de Vivienda
por Ayuda Mutua; 14 sé temos dois em-
preendimentos construidos, sendo uma
em Cochabamba, com 30 unidades habi-
tacionais. No Paraguai, hoje, temos apro-
ximadamente 600 unidades habitacionais



construidas. Nesse pais, o mais impor-
tante é que foi aprovada uma lei similar
a uruguaia, com financiamento do Estado
para moradia por ajuda mutua. O governo
atual estd tentando derrubar essa lei. Os
companheiros se mobilizaram, lutaram e
conseguiram barrar o processo revogacao
da lei. E muito dificil; é uma luta politica.

Depois desenvolvemos na América
Nicardgua, Honduras, FEl
Salvador, Guatemala e Costa Rica. Em El
Salvador, recentemente, se conquistou
junto ao governo a aprovacdo de uma
lei para recuperar a funcdo habitacio-
nal no centro histérico da cidade de San
Salvador através do crédito ao cooperati-
vismo. Temos 14 cooperativas formadas
que conseguirdo construir algo e ja te-
mos alguns empreendimentos construi-
dos. Honduras segue o mesmo modelo
e em Costa Rica tem sé uma cooperati-
va. Na Guatemala e na Nicardgua, temos
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Figura 1: Mapa
de atuagédo na
Ameérica Latina
Créditos: FUCVAM

empreendimentos ja construidos, mas a situacgao politica esta
muito complexa, muito dificil.

E curioso analisarmos que, para os governos mais de-
mocraticos, seja muito custoso comprometer o Estado com
financiamento para moradia popular. E um tema que os
académicos teriam que discutir mais a fundo para abrir
caminho, porque esta claro que o Estado ndo cumpriu esse
papel. A América Latina é onde a democracia é uma fala-
cia; basta ir a Lima, percorrer o Rio de Janeiro ou a América
Central para ver que o Estado ndo esta presente. Esse é o
problema de fundo. O Estado sé estd presente para reprimir
e para tratar de assunto de negécio dos poderosos. Assim as
pessoas vivem mal.

Temos uma coordenadoria de toda a América Central, que
tem tomado um volume importante, com muitas publicacoes
sistemdticas, uma pdgina na web e fazemos encontros per-
manentes. Toda essa atividade internacional que desenvolve-
mos ¢é articulada com o Centro Cooperativo Sueco - We Effect
ha 30 anos, e é dessa maneira que vamos difundindo nossa
experiéncia pela América Latina. Seguindo nosso lema:

“Nosso norte é o sul”! Obrigado!
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Eu queria levantar algumas questoes para pensarmos um pouco
a partir dessas apresentagoes. Pensar sobre o que elas nos tra-
zem. Um primeiro ponto é que estamos falando aqui de realida-
des muito diferentes. Suica, Alemanha, Holanda e Uruguai sao
situacoes muito diversas em relacio a realidade brasileira.

Nesse panorama de experiéncias, temos uma diferenca sig-
nificativa de escala. Se olharmos indicadores como os de deficit
habitacional, de pobreza e de condicdes de saneamento, vamos
ver que, no Brasil, temos um problema com uma escala enorme,
que exige solucdes robustas. Enquanto que, em outros paises,
uma producdo em massa para dar conta de suas necessidades
habitacionais é uma realidade, no Brasil, ela alcanca uma di-
mensao pouco significativa.

Lembro aqui que o Brasil, dentre outras coisas, é um dos pai-
ses com piores indicadores de desigualdade social do mundo.
Essa questdo também nos coloca um outro problema quando
pensamos em producao habitacional para os mais pobres: difi-
cilmente conseguimos trabalhar com linhas de financiamento
que nao contem com fortes subsidios. A experiéncia com o Banco
Nacional de Habitacdo (BNH) nos mostrou isso. O Programa
Minha Casa, Minha Vida, com todos os seus enormes problemas,
chegou até os mais pobres porque contou com subsidios. Entao,
como nos podemos pensar na sustentabilidade de um programa,
de uma politica publica, com esse nivel de pobreza?

Eu queria aqui ressaltar essas diferencas que tornam nos-
sas realidades incomparaveis, mas ao mesmo tempo temos que
pensar o que essas experiéncias podem nos trazer. O que elas
podem nos indicar em termos daquilo que seria necessario para
pensarmos a nossa realidade no Brasil? Neste sentido, um dos
aspectos especiais dos casos europeus € a possibilidade de con-
tinuidade de uma politica ao longo do tempo.

Um certo modelo de intervencdo, com recursos publicos,
com fundo publico financiando habitacdo social, que tem con-
tinuidade. O marco institucional da Holanda ilustra bem isso.
Temos a realidade brasileira marcada por grandes saltos. Em
alguns momentos, vocé tem a habitacdo na agenda de governo
e de repente ela sai. Tivemos o Minha Casa, Minha Vida e ja ve-
mos novamente a habitacdo saindo da agenda politica nacional.

A exposicdo sobre o caso uruguaio nos colocou uma ques-
tdo importantissima sobre como dar centralidade a agdo do
Estado para a habitacdo em paises da América Latina. Eu diria
ndo somente dar centralidade, mas avancar a partir de uma



determinada maneira de compreen-
der o que seria a solucao do problema
habitacional. Mais uma vez recorro,
aqui, ao Minha Casa, Minha Vida, que
deu centralidade privilegiando o mer-
cado e que poderia ter sido muito dife-
rente. Poderia ter sido uma alternativa
de construcdo de uma politica publica
mais interessante, mesmo que incluin-
do o mercado. Poderia ter potencializa-
do outras formas de se atender a pro-
blemadtica habitacional. Essa questao
tem muito a ver com o fato de nés ndo
termos conseguido construir um Estado
de Bem-Estar Social. Estamos muito
distantes da possibilidade de garantir
de forma ampla os direitos sociais que
constam em nossa Constituicao.

Essas diferencas, ao mesmo tempo
que mostram a complexidade do proble-
ma brasileiro, também trazem alguns ele-
mentos que nos ajudam a pensar sobre o
que queremos para o futuro. Estamos em
um momento de encerramento de ciclo
e, em breve, abriremos um novo ciclo. O
que queremos para a politica habitacio-
nal? Diria que uma das nossas demandas
seria a continuidade, a sustentabilidade
com um minimo de institucionalidade,
para a politica habitacional brasileira.

Vimos com a experiéncia uruguaia
que o marco institucional foi fundamen-
tal para que houvesse o desenvolvimen-
to da politica habitacional nesse pais.
Sabemos que uma lei por si sé ndo ga-
rante a efetivacao de suas intencdes, mas
ela é um elemento importante. N6s ndo
temos no Brasil um marco institucional
para a habitacdo em geral. Muito menos
para o cooperativismo. Olhemos para
0s programas nacionais: o Minha Casa,
Minha Vida Entidades, por exemplo, foi

uma “costura” em cima de um progra-
ma voltado para empresas da construcao
civil. Foram aplicadas diversas adequa-
¢oOes para encaixar o cooperativismo ha-
bitacional onde ele néo cabia. E sé foi o
sucesso que foi porque os movimentos
asseguraram isso através da militancia.
Os técnicos envolvidos trabalhavam
por militancia. Ninguém ali ganhava
dinheiro com isso. Era realmente a ten-
tativa de construir uma alternativa. Se
néo fosse por essa luta, o programa nao
teria funcionado.

NZo terfamos os exemplos bem-suce-
didos que temos hoje para expor aqui.
Nzo foi resultado da politica de estado.
Néo foi a politica que viabilizou isso.
Entdo, de que politica a gente precisa?
Acho que ¢é legal questionar: qual serd
a politica que vamos pensar daqui para
frente? Como uma acgdo politica pode
dar centralidade a essa questdo, colo-
cando isso na agenda? Ndo dd para espe-
rar que o Estado va fazer isso por si sé.
Tenhamos em mente que nem mesmo 0s
politicos de esquerda estao preocupados
com habitacdo. Quando fala de habita-
¢do, o Lula se restringe ao Minha Casa,
Minha Vida, que virou a marca de uma
concepcao. Ele ndo compreendeu ainda
que essa politica pode ser diferente, que
deveria ser diferente. Acho que estamos
em um momento muito importante no
qual temos de olhar para fora. Isso nos
ajuda a olhar para nossas questoes a par-
tir de um outro ponto de vista, que nao é
viciado com solugoes, politicas e formas
especificas de projetos. Entdo, neste sen-
tido, eu acho que o panorama contribui
bastante para pensarmos.

Bom, essa fala era s uma provocagao
para abrirmos o debate. Sigamos.
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DO URUGUAI AOC BRASIL
O PARADIGMA DA AUTOGESTAO BRASILEIRA

por Luciana Alencar Ximenes e Thais Velasco

O modelo uruguaio de producdo habitacional autogerida e coo-
perativa chegou ao Brasil como um paradigma noinicio dos anos
1980, a partir da troca de experiéncias entre as Cooperativas de
Vivienda por Ayuda Mutua. A partir dai, foram iniciadas as pri-
meiras experiéncias autogeridas, localizadas em Sao Paulo, com
o envolvimento de laboratérios de extensdo universitaria fo-
mentando a formacao de assessoria técnica aos movimentos so-
ciais e encontrando caminhos para viabilizar algumas propostas
de construcdo habitacional cooperativas.

O movimento autogestionario no Uruguai, na época, contabi-
lizava aproximadamente 10.000 unidades habitacionais cons-
truidas através de cooperativas habitacionais de ajuda mutua;
através dessa expertise, intensificou-se um intercambio de
ideias entre profissionais e liderancas dos movimentos sociais
brasileiros e uruguaios com a intencao de troca de experiéncias,
principalmente com a Federacion Uruguaya de Construccion de
Vivendas por Ayuda Mutua (FUCVAM).

Como resultado, foi possivel que os movimentos sociais de-
senhassem o conceito brasileiro de autogestdo habitacional,
que incorporava muitos dos principios uruguaios na producao
realizada por ajuda mutua com o emprego do trabalho coletivo
em mutirdo nas construcdes e uma gestao feita integralmente
pelos mutirantes. Em especial, a versdo brasileira dava énfase
ao acompanhamento técnico feito por um corpo técnico de pro-
fissionais de escolha dos associados que os assessorassem nas
questoes e tratativas junto ao Estado, com cardter participativo,
politico e emancipatorio.

A constituicao das assessorias técnicas foi um dos pilares
desse periodo inicial, ampliando a discussdo e capacitacdo de



profissionais que pudessem encaminhar
as dimensoes técnicas dos projetos auto-
geridos e em mutirdo, além de acompa-
nhar o desenvolvimento politico do gru-
po, alargando as formas de atuacdo no
campo da arquitetura e urbanismo, com
foco especifico em atender as demandas
dos movimentos sociais.

Essas primeiras experiéncias concen-
traram-se em Sao Paulo, inclusive pelo
incentivo municipal de politicas publi-
cas voltadas exclusivamente para essas
acoes, como o FUNAPS-Comunitario
(Fundo de Atendimento a Populagcdo mo-
radora em habitacdo Subnormal). Esse
programa teve inicio nos anos 1990 e
previa diretrizes que garantiam a produ-
cdo habitacional autogerida e em muti-
rao, realizada pelos movimentos sociais
organizados, priorizando a qualidade ar-
quitetonica em relacdo aquela oferecida
pelo mercado, como caracteristicas des-
ses empreendimentos.

A principal diferenca entre as expe-
riéncias do Uruguai e do Brasil ficou por
conta da questdo fundidria. Enquanto os
uruguaios tém garantido um sistema de
propriedade e posse cooperativa, onde
a gestdo imobilidria é realizada pelos

cooperados, num sistema coletivo com-
plexo, regulamentado por acordos inter-
nos; no Brasil é mantida a pratica da pro-
priedade privada, na maioria dos casos.

Hoje, o caso uruguaio ainda se man-
tém como uma referéncia mundial de
arranjo cooperativo. Seu sucesso, em
grande parte, tem como base os desdo-
bramentos da Lei Nacional de Vivenda
de 1968, que garantiu a disponibilidade
de terra para construcdo por ajuda mu-
tua e por financiamentos publicos para
manutencado dessa pratica ao longo dos
anos, numa vitoria politica em direcao a
producdo habitacional como um direito
do cidaddo, com qualidade de projeto
que socializa os ganhos.

No caso brasileiro, a producao habi-
tacional autogerida se mantém como
pauta das reivindica¢des do movimen-
to de moradia ha pelo menos 30 anos,
com ganhos e avancos significativos
nesse espaco politico, tendo o caso
uruguaio como importante paradigma
e referéncia para reflexoes.
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Para apresentar os casos do Brasil, va-
mos fazer um recorte a partir de 2003,
onde houve uma ampliacdo da produ-
cdo associativa habitacional por mo-
vimentos de moradia. Um primeiro e
importante esclarecimento: ndo vamos
falar de todo o universo dos movimen-
tos sociais de moradia do Brasil, e sim
dos movimentos que conseguiram aces-
sar o fundo publico. E s6 uma parte do
segmento dos movimentos sociais que
conseguiu isso. Muitos ndo acessaram
o fundo publico nesse espaco de tem-
po do governo petista pela dificuldade
de acesso, de conhecimento. Muito se
falou da falta de organizacao do povo
como explicacdo para essa dificuldade,
mas nao é bem por af; tem muito povo
organizado que ndo consegue aces-
sar. Porque esses programas sdo mui-
to dificeis de serem acessados, exigem
muito conhecimento técnico para se
poder acessar; preencher formulario,
fazer projeto, ter uma assessoria técnica
capaz de atender a todas as regras, en-
tre outras coisas... Os movimentos que
acessaram estao organizados no ambito
nacional, inclusive com ampliacao ter-
ritorial estratégica.

Essa producdo se deu no contexto
dos governos petistas, que tinha na sua
base uma nova coalizdo, que, além dos
interesses dos trabalhadores, deveria
responder aos das grandes empreitei-
ras e bancos. A novidade, portanto, foi
a participacao da classe trabalhadora
nessa coalizdo: os Programas Minha
Casa Minha Vida Entidades (MCMV-e)
e Crédito Solidario foram respostas a
essa participacdo em que 0s movimen-
tos nacionais de moradia tiveram um
espaco de negociacdo, de reivindicacao,
de acesso a gestores publicos, de aces-
so a informacOes publicas que antes
nao tinham. Isso foi uma novidade! Era,

digamos assim, um Estado mais poro-
so, que possibilitou essa interacdo com
alguns gestores em alguns setores que
abriram portas para que esses progra-
mas acontecessem. Foi uma resposta
timida, enviesada, por pressdo dos mo-
vimentos; ndo foram programas que os
movimentos reivindicavam.

Assim, em funcao dessa coalizdo, o
processo da producdo autogestiondria
a partir de 2003 foi marcado por muitas
contradicoes, muitos conflitos e avan-
¢os. Isso é importante: os movimentos
ampliaram suas estratégias de agdo, indo
além das estratégias politicas de luta pelo
direito a moradia e a cidade; passaram a
ser também agentes produtores de mora-
dia legal, submetidos a normas estatais.
Isso é outra novidade! E isso foi e conti-
nua sendo um grande aprendizado: como
produzir por autogestdo legalmente no
Brasil, submetendo-se a normas que, na
verdade, foram elaboradas para producéo
empresarial. Nao foi elaborada uma nor-
ma adequada a producao ndao mercantil;
essa é uma grande luta até hoje. A garan-
tia de formas diversas de acesso a terra
também nfo avancou, como a concessao
de terra publica. Inimeras ocupacdes de
iméveis publicos nao foram regulariza-
das. A grande novidade foi o instrumento
de compra antecipada de terra no mer-
cado formal com subsidio do programa,
que gera contradicgoes.

Estamos falando de acesso ao merca-
do formal aquecido enormemente pela
prépria politica do MCMV.

Os movimentos vao para o mercado
disputar terra com as empresas num pa-
tamar de preco fundidrio elevado pelo
estoque de terras voltado para a produ-
cado empresarial do MCMV. E é claro que
essa é uma disputa desigual e que foi em-
purrando os empreendimentos autoges-
tiondrios para a periferia mais distante.



Em relacdo ao porte dos empreendimentos, no balancgo ge-
ral até 2015, houve uma tendéncia de aumento do porte dos
empreendimentos. Quase 70% sdo de empreendimentos com
mais de 200 unidades. E também uma producdo concentrada
em grandes projetos: 15 projetos produziram quase 14 mil no-
vas unidades. Se somarmos os 150 projetos com menos de 200
unidades habitacionais, o total de unidades fica préximo da pro-
ducao desses 15 projetos maiores e isso, desconsiderando os em-
preendimentos contiguos.

Ja a tipologia habitacional é basica-mente uma producao de
casas e blocos isolados. Tanto na relacdo de nimero de unidades
como de numero de projetos, essa concentracdo na tipologia de
blocos e casas isolados se repete. Ja a requalificacdo de imoveis
em dreas centrais, encontramos somente no Rio de Janeiro e
em Sa@o Paulo. Se a gente analisar a insercdo urbana dessas ti-
pologias, fica evidente o espraiamento de empreendimentos de
grande porte para a periferia. Isso é fruto da falta de controle
do uso do solo e de politicas de acesso a terra urbanizada e bem
localizada. Os empreendimentos tém se espalhado pelas fron-
teiras das cidades com todos os custos de infraestrutura que isso
envolve e reproduzindo o modelo de cidade que o mercado con-
solidou historicamente.

Em numeros, foram pouco mais de 72 mil unidades contra-
tadas no MCMYV, de 2009 até janeiro de 2017. A Caixa Economica
Federal considera a unidade concluida (somente 35 mil, aproxi-
madamente) quando 100% do financiamento foi pago; e as uni-
dades entregues quando se tem o “habite-se” (por volta de 10 mil,
apenas). Isso mostra as dificuldades de se conseguir a legalizacao
através das burocracias das prefeituras. Um outro dado importan-
te é o valor total investido no MCMV Entidades em comparacao
ao MCMYV: foram R$ 240 bilhoes para as empresas e um pouco
menos de R$ 2 bilhoes para as Entidades sem fins lucrativos.
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Grafico 1: Numero de unidades
contratadas em relagcéo a entrega
e concluséo das obras.

Fonte: Portal da Transparéncia do
Ministério das Cidades.

Elaboragéo propria.

E importante comparar: na mesma

faixa 1, quase 72 mil unidades foram
contratadas pelo MCMV Entidades;
em contraposigéo, aproximadamente
1,7 milhées foram financiadas pela
modalidade empresarial (FAR). Essa é
a relagdo na disputa do fundo publico
pelas entidades e pelas empresas.
Também foram financiadas cerca de
29 mil unidades pelo Credito Solidario,
somadas as contratagées do MCMV
Entidades, chegando aqui a mais ou
menos 100 mil unidades contratadas
por autogestao. Claro, nem toda
producédo do MCMV Entidades é
participativa; sabe-se que, dentro
desse universo, existem associagdes
que nao produzem por autogestéao —
ou seja, sdo “barrigas de aluguel” de
empresa, entidades sem fins lucrativos
que emprestam sua composigéo
juridica (CNPJ) para que as empresas
acessem o fundo publico e, assim,

realizem uma producéo de mercado.
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ACESSO A TERRAE
PRODUCAO DO ESPAGO

O acesso a terra urbanizada é a grande
questdo e que avancou pouco. Achar
que, pelo mercado, os movimentos iriam
superar isso, foi uma ilusdo grande! Boa
parte dos empreendimentos estd nas
fronteiras urbanas, onde se consegue
comprar terra. De uma certa maneira,
nos temos que pensar em que medida
isso produz periferias. Claro que hd uma
perspectiva de que, pela autogestdo, pela
producdo coletiva, esses espacos teriam
uma qualidade diferente, mas ao mesmo
tempo o formato é de condominio mu-
rado para que o empreendimento possa
ter seguranca. Como escapar dessa pro-
ducao periférica de enclaves?
Precisamos voltar a discussdo sobre
formas de propriedade e de concessao,
sobre acesso a terra publica, sobre a for-
ma loteamento e a forma condominio...
Estamos falando de empreendimentos
com rua publica ou ndo, com praca pu-
blica ou ndo? As experiéncias acumu-
ladas até agora nos obrigam a pensar
sobre as alternativas, porque aconteceu
essa diversidade de producdo. Nés temos
experiéncias de producao de espacos pu-
blicos, de condominios, de periferia, de
centro, nés temos tudo isso! Mas acho
que a base dessa discussdo e do caminho
alternativo é a terra e as formas de acesso
a ela. Junto a isso, o papel das prefeitu-
ras. Nao adianta financiamento federal
se o municipio impde barreiras a apro-
vacdao do empreendimento autogestiond-
rio. Comentamos antes do inicio dessa
fala que se leva dois anos e tanto para o
movimento aprovar, em Sdao Paulo, um
projeto na prefeitura, além das outras
aprovacoes do financiamento; isso soma
de seisa 10 anos em média de espera para
iniciar as obras. As familias tém que es-
perar, como se fosse natural. Os gestores
pensam a espera como algo razoavel. A
desregulacdo s6 aconteceu por causa do

MCMYV empresarial: as leis municipais e
as normas da Caixa [Econdmica Federal]
foram adequadas aos interesses das em-
presas. Vai o movimento entrar na Caixa
[Econdémica Federal] e solicitar algu-
ma pequena mudanca da norma para
melhorar a qualidade do projeto? Nado
aprovam! Vimos na pesquisa nacional
sobre o MCMYV a aprovacao de empreen-
dimentos de empresas sem infraestrutu-
ra, sem escola, tudo fora da lei.

No Uruguai, a conquista por um ban-
co de terras foi uma longa luta, que co-
mecou em Montevidéu e depois chegou
na esfera federal. Um caminho longo,
mas conseguiram. E isso foi estratégico.
Gracas ao banco de terras, as cooperati-
vas habitacionais vao para centro, os es-
toques passam a ser de moradia também
no centro, nao sé na periferia. O que pode
ser uma experiéncia interessante para
pensar como politica fundidria e como
estratégia de luta. Outra questao é a im-
portancia dos espacos coletivos. E possi-
vel fazer uma construcdo diferenciada,
destacando os espacos produtivos, cultu-
rais, de integracdo comunitaria, que tem
tudo a ver com a proposta de trabalhar a
autogestao e a coletividade.

E isso tudo ndo estd presente no
MCMV Entidades, uma politica inter-
setorial, que envolve nédo sé a producao
habitacional, mas a producdo de cidade
também. O MCMV nao levou em conta o
Sistema Nacional de Habitacao e, assim,
ndo exigiu que os municipios, os estados
e o governo federal cumprissem seu pa-
pel. Precisamos discutir o marco legal
para a autogestdo, resgatando as discus-
soes do Sistema e a Politica Nacional de
Habitacdo de Interesse Social.



VIRTUDES DA AUTOGESTAO

Mesmo diante de todos os entraves, a
producdo solidaria habitacional ainda
foi possivel nesse contexto, uma pro-
ducao habitacional autogerida sem fins
lucrativos, que € reivindicacao dos movi-
mentos organizados. Entdo, vamos falar
um pouco desse projeto que € a autoges-
tao: um projeto que o movimento organi-
zado de moradia defende, que tem como
pilares a participacdo coletiva, a busca
pela moradia digna e a autogestdo. Ela
busca o direito a cidade, o direito a mo-
radia digna e a funcdo social da proprie-
dade garantida pelo Estado.

Entao, esse conceito de autogestao que
o movimento de moradia persegue tem
algumas diretrizes basicas, que sdo: pro-
jeto participativo com assessoria técnica
e que, para acontecer, é necessario que
tenha apoio num actmulo de experién-
cias dos técnicos, é necessario que essas
assessorias sejam parceiras do movimen-
to e isso é refletido na dificuldade j4 apre-
sentada de se fazer um projeto autogerido
sem fins lucrativos. Nés sabemos que a
formacao do arquiteto é muito marginali-
zada em relacdo a habitacdo de interesse
social. Mesmo assim, essas assessorias
técnicas tém uma diversidade de arran-
jos na sua formacao. Em Sao Paulo, existe
um acumulo de experiéncias histdricas,
de grupos de arquitetos que estdo junto
aos movimentos de moradia ja hd mais
de 30 anos, desde o comeco da producao
autogerida pelos movimentos sociais, na
época da [Luiza] Erundina. Mas, tem uma
diversidade muito grande desse arranjo
pelo Brasil, desde extensdo universitaria,
profissionais autébnomos, coletivos de ar-
quitetos se organizam para assessorar 0s
movimentos.

Dessa mesma forma, a autogestao en-
contra outros arranjos que se adequam
conforme a localidade, conforme cada
realidade. Cada movimento se organiza
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de uma forma: os movimentos ndo sdo Unicos; cada um tem
sua forma de organizacdo, gestdo, inclusive juridica e suas
acoes territoriais. Aqui, vamos falar de um ideal de autoges-
tdo, que ndo necessariamente se aplica em todo o Brasil, mas
um ideal onde tem: uma entidade organizadora, que reali-
za essas acoes — o movimento de moradia que vai planejar,
elaborar, organizar esses projetos, organizar o povo, a base;
uma assessoria técnica que vai fazer os projetos, acompa-
nhar o trabalho social, juridico, a obra; e os moradores, que
vao gerir o empreendimento, organizando-se em comissdes,
marcando presencga nos atos, trabalhando na obra e partici-
pando do trabalho social.

Isso é um modeloideal, que ndo acontece necessariamente
sempre dessa forma. A autogestdo no MCMV Entidades, por
exemplo, pode acontecer por empreitada global, onde a
entidade vai gerir o empreendimento, mas a execucao sera
terceirizada. E permitido, pelo programa, que a associacio
possa gerir um empreendimento sem ter um trabalho de
ajuda mutua ou alguma participagao na obra. Também tem
propostas de organizacao por cooperativas, de trabalhar de
forma cooperada; e a forma autogestdo mais conhecida,
que muitos movimentos adotam, que seria a contratacao de
empresas terceirizadas juntamente ao trabalho em mutirao.

Entdo, poderiamos eleger varios ganhos dessa autogestdo
(desde ganhos sociais, politicos, na reproducao da vida das pes-
soas que participam disso), mas hoje aqui escolhemos trazer o
resultado da arquitetura, do espacgo construido da moradia.

Como exemplo, temos a planta de um apartamento
genérico de uma construtora, com os 42 metros quadra-
dos minimos, e outra de um mutirdo em SP, o Florestan
Fernandes, que ja estd 96% concluido, e possui 58 metros
quadrados. Essa diferenca de drea equivale a darea dos dois

Empreitada global € um modelo de contrato segundo o qual
se terceiriza a responsabilidade pela execugéo de uma obra.
Como o MCMV Entidades tinha algumas regras favoraveis
aos promotores, como pagamento antecipado das parcelas,
algumas pequenas ou médias construtoras passaram

a atuar nesse programa “substituindo” as entidades

originalmente beneficiarias para acessar irregularmente

tais facilidades, afastando-se, assim, completamente do

objetivo do programa, inclusive pela introdugédo do lucro no

processo de produgédo das moradias.
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Figura 1: Plantas
comparativas

de um
empreendimento
construido por
empresas pelo
MCMYV, faixa1e
pelo movimento
de moradia
organizado, pelo
MCMYV Entidades.
Creditos:
Elaboragéo Renata
Miron e Thais

Velasco

quartos, que sao de 16 metros quadra-
dos! Entdo se vocé imaginar o aparta-
mento sem os quartos seria igual ao da
construtora em termos de metragem.

E como isso € possivel? Através de for-
macao politica, que € a base para esses
movimentos conseguirem engajar todos
os associados, para eles participarem de
forma democratica, para eles estarem
cientes de que a informacéo é poder; o
movimento de moradia fala muito isso.
Entdo, com a consciéncia da informacao,
eles tém uma condicdo muito melhor
de atuar, confrontar e subverter esse
modelo imposto pela cultura do merca-
do. Além disso, até agora ndo vimos ne-
nhum empreendimento ser viabilizado
sem luta, sem que o povo precisasse ir
para rua, para pressionar que o projeto
saisse, sem que ele ndo ficasse mais de
dois anos na prefeitura. E isso em qual-
quer governo, até nos governos mais ali-
nhados com a politica dos movimentos...

Outro item do debate ¢ a mao de obra
mutirante. Nem todos os movimentos
constroem com mao de obra mutirante.
E um assunto polémico hoje, mas quem
defende entende que se trata de uma es-
tratégia politica, uma quebra de paradig-
mas. As pessoas vao para o canteiro, elas
vao se engajar, vao trabalhar coletiva-
mente dentro de uma sociedade pauta-
da no individualismo, vao se preocupar
com o outro, com o sentido de vizinhan-
ca e coletividade, vao construir a sua vi-
zinhanca construindo suas casas.

Além disso, existe também uma que-
bra de paradigma em relacao a ques-
tdo de género. Sdo muitas mulheres no
canteiro trabalhando, e sabemos que
canteiro de obra é um lugar totalmente
machista; as mulheres estao 14 e, muitas
vezes, elas trabalham mais e melhor que
os homens, de uma forma muito enga-
jada, tanto no canteiro como na gestao.
E ha a quebra de outros paradigmas,
como o afastamento do técnico, do
arquiteto; ha uma mudanca na ideia de
que ele seja uma pessoa totalmente fora
da realidade daquele mutirdo. Existe
uma empatia e uma aproximacao muito
maior para conhecer essa realidade que
¢ a construcao civil.

Nao podemos parar por aqui: tem
gente pra caramba interessada, mas
depois todo mundo vai embora tentar
lutar dentro das suas possibilidades.
Acho que temos que aproveitar isso
aqui, conversar, criar espacos de deba-
te, de confronto, inclusive porque as ex-
periéncias mostram alguns caminhos e
servem para pensarmos o que fazer. E
precisamos criar espaco para isso, vis-
to que ndo temos mais os conselhos;
ou criamos uns espacos, ou continua-
remos na mesma. O que precisamos
hoje é construir novos caminhos; pelo
menos esperanca ainda devemos ter.
E nds temos que ter propostas, recons-
truir, pensar propostas, pensar projetos.
Pensar para frente!



MARCO REGULATORIO

UMA PROPOSTA

por Edilson Mineiro

A primeira vez em que eu estive no Rio de Janeiro foi hd 14 anos
numa visita ao conjunto Nova Shangrild e Herbert de Sousa. E,
hoje, ver os companheiros na luta, fazendo novos projetos, ape-
sar de um cendrio de tantas dificuldades, é uma demonstracao
de que essa é uma luta ardua, mas que ela vale a pena, da frutos,
é um campo de resisténcia politica que é importante para o pais
e para nossa historia.

Por isso, para que essas experiéncias possam ser replicadas,
se tornem politicas de Estado e permitam que todas as lideran-
cas populares, os agentes publicos e os profissionais tenham
seguranca juridica, estamos discutindo na Unido Nacional por
Moradia Popular (UNMP) a necessidade de transformar os con-
teudos das experiéncias de autogestdo numa legislacao.

A UNMP, que tem 32 anos de trajetéria, esta organizada em
22 estados do pais a partir desses principios da autogestdao. Uma
marca importante é que ela se constituiu de baixo pra cima, ou
seja, das comunidades eclesiais de base, dos corticos, das fa-
velas, dos sem-teto e, a partir dessa ideia, de construir uma lei
nacional de habitacdo, criou-se um elemento fundamental para
poder fazer surgir essa articulacao em rede, que junto a outras
articulacoes em rede aqui no Brasil procura fazer avancar esses
aspectos da politica urbana em escala nacional.

Entdo, trata-se de uma entidade que tem ja na sua origem
essa perspectiva de fazer a luta direta, as ocupagoes, manifesta-
coes, com a transformacdo do Estado. Nao podemos abrir mao
da construcdo de um Estado que efetivamente distribua justica
social. No processo de disputa da cidade, o mercado ndo atua sé
a partir da livre concorréncia; o mercado disputa o Estado, cons-
tréi legislacao, disputa os fundos publicos, numa estratégia de
dominacdo que precisa ser contraposta para que a gente possa
reequilibrar o pais. Entdo é a juncado dessas duas estratégias que,
do nosso ponto de vista, pode fazer com que consigamos rever-
ter o quadro de desigualdade que marca o nosso pais.

Evidentemente, ndo partimos do zero ao propor um marco ju-
ridico: tem a construcao histérica de alguns estatutos que sao im-
portantes para poder balizar o que pretendemos no nosso dia a dia.
A nossa Constituicdo garante o direito a moradia, fala do estimulo
do cooperativismo, da funcao social da propriedade e da funcdo
social das cidades. Sdo valores maiores que, depois, indicam a
construcdo de legislacoes para poder viabilizar esses principios e
valores. Agora, elas formam um mosaico de dificil aplicagdo. Esse
acho que é o nosso maior problema, pois acabamos fazendo sobre-
posicoes e adequacoes, trabalhando com um conjunto de normas
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espalhadas em varios estatutos e que nao
ddo coesdo para a nossa atuacao. Entdo, é
fundamental que consigamos estruturar
uma referéncia legislativa que possa ser
incorporada pela sociedade, especialmen-
te pelos gestores, para fazer frente aos no-
vos desafios da autogestao.

Historicamente, esses programas
de autogestdo na moradia reunem, ao
mesmo tempo, uma série de técnicos e
profissionais extremamente comprome-
tidos que acreditam nessa ideia, na pos-
sibilidade de construir territérios de uto-
pia, da transformacao da cidade a partir
da participacdo do povo; mas também
existe uma outra visao de que existe ine-
ficiéncia, que sao processos longos, e de
que é preciso, entdo, dar estabilidade a
isso a partir das experiéncias concretas
que de que dispomos.

Se o MCMYV, por um lado, acabou viabi-
lizando a construcdo de empreendimen-
tos e foi disponibilizando recursos, por
outro lado bloqueou uma série de debates
importantes que precisam ser retomados.
E fundamental retomar o debate sobre o
papel da autoridade local no processo de
producdo do espago urbano, inclusive,
com experiéncias como a do Plano
Diretor de Sao Paulo, na Lei Municipal n°
16.050/2014, que, dentre outras estraté-
gias, cravou uma interessante estratégia
de financiamento segundo a qual parte
do dinheiro arrecadado pela aplicacao
da outorga onerosa necessariamente tem
que ser gasta com a aquisicdo de terrenos
bem localizados gravados como Zonas
Especiais de Interesse Social (ZEIS) e des-
tinados exclusivamente a habitacdo po-
pular e aos usos a ela vinculados.

Ja a questdo da propriedade coletiva
daterra é bastante cara para todo mundo
que atua na autogestdo. A nos, especial-
mente, inspirados pela experiéncia do
Uruguai, mas que aqui no Brasil ainda
encontra muita resisténcia de diversas
ordens. Como ponto de partida, podemos

perceber que o instituto da propriedade
reflete sempre uma relacao complexa de
direitos e obrigacoes. Também podemos
inferir que o seu significado varia histo-
ricamente. Hoje se fala, por exemplo, do
compartilhamento do uso da proprie-
dade privada e imediatamente se cria a
ideia da utilidade disso, uma espécie de
“uberizacdo” da propriedade, e depois
esses lobbies atuam no poder executivo
e no congresso para construir legislacao
que dé suporte a isso. Entdo, vocé tem
hoje, numa mesma propriedade, muitas
das vezes sendo compartilhada por 200,
300 pessoas, com contratos mercantis, e
sem nenhuma iniciativa quando se tra-
ta da socializagdo da terra como suporte
necessario para producdo dos conjuntos
habitacionais de interesse social e ga-
rantia de prevaléncia do direito de uso
sobre o direito de comercializacdo des-
se insumo que é finito. Uma forma mais
detalhada de propriedade coletiva deve
estabelecer mais flexibilidade entre o
direito de uso e gozo em favor do usua-
rio e o direito de disposicdo em falar de
uma entidade que represente o interesse
coletivo. A grande dificuldade para se ter
a propriedade coletiva do ponto de vis-
ta juridico é de que é preciso pensar em
como regular o uso, a tributacao, alguns
aspectos mais internos da convivéncia
entre os coproprietdrios e a entidade de
representacdo coletiva.

A Lei Federal n° 13.77/2018
regulamentou o instituto da
multipropriedade imobiliaria,

que, sinteticamente, significa

a possibilidade de flexibilizar o
conceito de propriedade para permitir
o compartilhamento de um mesmo

imadvel por diversos coproprietarios

conforme um regulamento

previamente estabelecido.




A chance de que o mercado venha a
expulsar essas pessoas € muito grande.
Entdo, a propriedade precisa ser pensada
do ponto de vista mais simbdlico, pensa-
da em como desamarrar os nés que sao da
prépria legislacao. Aqui, estamos falando
de cooperativas, associagdes, por exem-
plo, que sdo figuras juridicas determina-
das. O condominio é uma figura muito
comum amplamente usada nos conjun-
tos habitacionais, embora ndo seja uma
pessoa juridica com possibilidade, por
exemplo, de ser proprietdria, no Brasil.
E uma concepcdo muito antiga do papel
dos condominios e se, por exemplo, per-
mitissemos aos condominios o direito de
serem proprietdrios, ja se podia resolver
uma boa parte dessa questdo da proprie-
dade coletiva adequada a nossa realidade.

O marco juridico que se propoe de-
finird um conjunto de principios, como
o estimulo ao associativismo e ao coo-
perativismo habitacionais, a producao
nao mercantil da moradia, a participa-
cdo direta, a administracdo democrati-
ca e a soberania assemblear, ao desen-
volvimento de processos educacionais e
pedagdgicos de carater emancipatério,
ao direito a assessoria técnica gratuita,
ao trabalho social, dentre outros, que,
aliados a um conjunto de definicdes,
como as fontes permanentes de finan-
ciamento, os parametros para a indica-
cao dos futuros moradores pela entida-
de promotora, critérios para selecdo de
projetos, critérios minimos para a qua-
lidade dos projetos, poderdo consolidar
uma proposta alternativa e significati-
vamente superior a forma tradicional
de producdo da casa e da cidade.

Com a evolucgdo histérica dos pro-
cessos autogestiondrios de producdo
da moradia, aquele controle imediato
exercido pelos futuros moradores foi ce-
dendo lugar a processos mais complexos
de gestao e de execucdo das obras, que,
quando ndo escorados em processos

participativos muitos s6lidos, conduzem
aum distanciamento dos usudrios com o
processo de producdo da moradia.

E isso é muito grave, isso fere de mor-
te um dos principios fundamentais, que
¢ o de as pessoas decidirem o que tém
de fazer com aquele empreendimento.
Entdo, é preciso que seja estabelecido
qual é o papel e o grau de participagdo
da entidade organizadora e dos mora-
dores. Do ponto de vista do debate na
UNMP, as associacOes tém um papel
fundamental na reivindicacdo, na for-
mulacdo das politicas; mas o papel de
fazer a gestdo do empreendimento é
dos préprios moradores. Por isso, uma
das questdes centrais que defendemos
na proposta de marco legal é a de vetar
completamente a possibilidade de em-
preitada global dos empreendimentos
autogestiondrios, sendo preciso ficar
claro que autogestdo é incompativel
com empreitada global.

Basicamente, a proposta é, em pri-
meiro lugar, que se tenha uma lei federal
especifica para o marco da producao au-
togestiondria da moradia e da proprieda-
de coletiva da terra.

E é assim que eu queria terminar. A
autogestdo é um processo participativo
de producao da moradia. Uma dentre
muitas das modalidades de producdo
habitacional. Cada uma delas tem suas
caracteristicas e especificidades. Se ndo
conseguirmos afirmar as nossas, a gen-
te se perde nesse emaranhado de pro-
postas, somos consumidos pelo dia a
dia e acabamos vendo desaparecer uma
modalidade importante de producdo
habitacional, que, como foi dito aqui,
ndo foi um projeto-piloto, ndo foi um
modelo aleatoério, tem mais de 100 mil
unidades construidas e é um patrimo-
nio dos movimentos sociais e do povo
trabalhador do Brasil. Entdo eu agrade-
co de novo o convite e a oportunidade
de estar aqui discutindo com vocés.
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CASOS BRASIL
GRUPO ESPERANGA

Créditos: Canal IBASE

Créditos: Ana Clara Meirelles

CONDOMINIO FLORESTAN FERNANDES E JOSE MARIA AMARAL

Localizacgéao:

Rio de Janeiro/RJ
Entidade
organizadora:
UMP/RJ (UNMP)

Assessoria técnica:
Fundacgéo Bento
Rubiao

N° unidades: 70 UH

Financiamento:
MCMYV Entidades

Data de contratagéo
do financiamento:
2009

Créditos: Renata Miron

ORQUIDEA LIBERTARIA

Créditos: Renata Miron

Localizacgao:

Sao Paulo/SP
Entidade
organizadora:

MST Leste 1(UMM-SP/
UNMP]

Assessoria técnica:
Ambiente Arquitetura
N° unidades:

396 UH

Financiamento:
MCMYV Entidades

Data de contratagéo
do financiamento:
2008

Créditos: Casa Cidades

Localizagéo:
Gravatai/RS

Entidade organizadora:
COOTRACAR, Cooperativa de
Trabalhadores, Carroceiros e
Catadores de Materiais Reciclaveis,
Industrializagéo e Comercializagéo
e da COOPSUL — Cooperativa
Solidéria Utopia e Luta

Assessoria técnica:
Laboratdrio Cidade em Projeto
(Faculdade de Arquitetura/
UFRGS]) e Cidade — Centro de
Assessoria e Estudos Urbanos

N° unidades:
50

Financiamento:
MCMYV Entidades

Data de contratagéo do

financiamento:
2014



CASOS BRASIL
COOTRAHAB

Localizacgéao:

Sao Leopoldo/RS
Entidade
organizadora:
MNLM/RS
Assessoria técnica:
Alvaro Pedrotti

N° unidades:
222 UH

Financiamento:
MCMYV Entidades

Data de contratagéo
Creditos: Luciana Lago Creditos: Luciana Lago do financiamento:
2012

CONJUNTO PARQUE ESTELA

Localizagéo:
Sao Paulo/SP

Entidade
organizadora:
MNLM

Assessoria técnica:
Peabiru TCA

N° unidades:
218 UH

Financiamento:
MCMYV Entidades
Creditos: Peabiru TCA Creditos: Peabiru TCA Data de contratagéo

do financiamento:
2010

OCUPACAO MANUEL CONGO

Localizagéo:

Rio de Janeiro/RJ
Entidade
organizadora:
MNLM/RJ

Assessoria técnica:
NAPP e Ticiane
Pinheiro

N° unidades:
42 UH

Financiamento:
MCMV Entidades

Data de contratagéo
do financiamento:
2013

Creditos: Luciana Alencar Ximenes Creditos: Breno Procopio



MEDIACAQO

NABIL BONDUKI

E arquiteto e urbanista graduado pela 57
Universidade de Sao Paulo (USP), univer-
sidade na qual realizou tambeém seu mes-
trado e doutorado, sendo hoje Professor
Titular da Faculdade de Arquitetura e
Urbanismo [(FAU/USP). Dentre seus li-
vros publicados, destacam-se Origens da
Habitacao Social no Brasil e a recente pu-
blicagcdo em trés volumes de Pioneiros da
Habitacao Social. Foi membro fundador do
Laboratorio de Habitagédo da Faculdade
de Belas Artes de Sao Paulo (LABI], ten-
do organizado experiéncias pioneiras de
assessorias técnicas para autogestao.
Ex-superintendente da Superintendéncia
de Habitagcdo Popular da Secretaria de
Habitacdo e Desenvolvimento Urbano
(HABI] e um dos responsaveis pela implan-
tagcdo das experiéncias autogestionarias
em Sao Paulo, atraves do Programa de
Habitacdo Social. Atuou na coordenacéo
do Programa de Habitacdo de Interesse
Social do municipio de Sao Paulo e do
Plano Nacional de Habitacéo. Foi secre-
tario de cultura de Sao Paulo, cidade pela
qual foi também vereador entre os anos
de 2013 e 2016.
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A exposicdo foi bem interessante, pri-
meiro para o entendimento do que esta
sendo feito no Brasil e, depois, para
discutirmos estratégias para a constru-
cdo de uma lei federal para autoges-
tdo. Vou confessar que fico um pouco
frustrado com essa questdao toda. Ha
29 anos, quando comecamos O progra-
ma de autogestdo no governo da Luiza
Erundina, em Sao Paulo (alguns aqui
presentes também participaram na épo-
ca e eu coordenei a Superintendéncia de
Habitacao Popular, que tocou e formu-
lou esse programa), basicamente todas
as caracteristicas apontadas estavam
presentes do ponto de vista do espirito
da autogestdo. Nés conseguimos con-
tratar 11 mil unidades habitacionais em
um governo municipal, que criou um
banco de terras com possibilidade de
construcao de 30 mil unidades. Por duas
décadas, se construiu em Sao Paulo nas
terras desapropriadas neste periodo de
1989 a 1992. Obviamente, tudo foi com
muita dificuldade, porque havia ape-
nas recursos municipais, ndo tinhamos
apoio do Governo Federal, nem da Caixa
Econdmica Federal, mas fizemos do jei-
to que deu. Nenhum projeto precisava
de aprovacdo; por isso, se conseguiu
contratar tantas unidades e se construiu
desenvolvendo tanta diversidade tipo-
légica. Muitas questdes colocadas aqui
foram incluidas naquela época, como
cooperativas de producao de materiais
e hortas comunitarias. Quando me digo

frustrado é porque nds saimos dali ha
quase 30 anos, passamos por 13 anos de
governo progressista e ndo conseguimos
regulamentar um sistema de autogestdao
em ambito nacional. Tudo foi feito com
muito improviso, adaptando o MCMV. J&
o Crédito Solidario aconteceu com muita
dificuldade, mas, na verdade, nds deve-
rfamos estar muito mais avancados.
Como nao podemos s6 chorar em cima
do “leite derramado”, sigamos. A questio
da regulamentacao da autogestdao habita-
cional é muito importante. Significa que
vamos fazer uma lei que regulamente os
procedimentos. Se nao houver uma lei
nacional, a Caixa vai sempre proceder de
acordo com o descaso que trata esse pro-
grama. Em S3o Paulo demorou, mas em
2016, com um projeto de lei de minha au-
toria, conseguimos aprovar uma lei para
regulamentar a autogestdo'. Na época da
administracao da Luiza Erundina (1989-
1993), o que viabilizou as construcoes e 0s
repasses para as associacoes, mesmo nao
havendo legislacdo consistente, foi um

1. Em 2016, na gestdo do entao Prefeito
Fernando Haddad (2013-2016), foi
aprovada a lei 16.587 de autoria de Nabil
Bonduki enquanto Vereador da cidade de
S&o Paulo. A lei dispde sobre a autogestéo
na elaboracéo de projeto e construcéo de
moradia, visando garantir o protagonismo
das familias organizadas em associacoes e
cooperativas habitacionais.



artigo na Lei n° 8.906, que dispOe sobre a criacdo do FUNAPS?,
que permitia ao governo fazer convénio de financiamento com
entidades que tinham o mesmo objetivo e, a partir deste artigo,
conseguimos montar o programa FUNAPS Comunitario. E im-
portante que a autogestao habitacional tenha seus procedimen-
tos regulamentados por lei, caso contrario ela sempre vai ser vista
como algo que nio faz parte do quadro institucional. E claro que
isso faz parte de uma politica nacional de habitacdo mais ampla.

A segunda questdo diz respeito aos municipios. Nos temos
uma lei nacional boa de acesso a terra, que é o Estatuto da
Cidade, mas considerando que estamos falando de politica fun-
diaria, o municipio tem um papel fundamental. O Estatuto da
Cidade repassou a responsabilidade ao municipio para deter-
minar quando se cumpre ou deixa de cumprir a funcao social
da propriedade e, desta forma, descentraliza essa discussdo. Em
Sdo Paulo, avancamos muito na discussao do Plano Diretor, com
uma série de instrumentos aprovados, mas muitos municipios
ndo conseguiram avancar.

A politica urbana do municipio é uma questao fundamental.
Inclusive, a qualidade e a localizagcdo dos projetos estdo relacio-
nadas com a discussio municipal. E claro que o governo federal
pode atuar para estimular acoes que qualifiquem a producgao.
Isto inclusive foi proposto no Plano Nacional de Habitacao (que
nasceu natimorto), onde havia uma série de condicionantes
como, por exemplo, o repasse de recurso condicionado a imple-
mentacao, pelo municipio, de certos instrumentos de combate
a especulacdo imobilidria ou de estimulo para se construir habi-
tacdo em area central.

O atual contexto politico do pais ndo ajuda as leis federais,
nem as leis municipais. Um momento como o que estamos
vivendo é de formulacdo e de reformulacdao. Nés temos que
redesenhar e ter propostas, ter mais efetividade em garantir
que essas propostas possam se tornar realidade e, para isso,
evidentemente, nés temos que ter forca politica. Eu queria
fazer esses comentdrios e agora perguntar quem quer fazer
alguma intervencao.

mediagao
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2. 0 Fundo de Atendimento a Populacgéo

Moradora em Habitagao Subnormal
(FUNAPS] foi originalmente criado

pela Secretaria de Habitacdo e
Desenvolvimento Urbano (SEHAB), por
meio da lei n°® 8.906 de 1979, durante a
gestao do prefeito Mario Covas. Tinha
como foco o financiamento de solugdes
habitacionais para a populagdo de baixa
renda moradora no municipio de Sao
Paulo. O Programa FUNAPS Comunitario foi
orientado aos processos organizados em
mutirdo e autogestdo. Anos mais tarde, em
1894, o FUNAPS foi entdo substituido pelo
Fundo Municipal de Habitagao (FMH).
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PARTE 02

APRESENTACAO

No segundo dia de evento, foi realizada uma oficina a fim de dis- 61
cutir estratégias para o futuro da autogestio e do associativismo

da producdo habitacional no Brasil. Participaram da atividade

liderancas de movimentos sociais de moradia, integrantes das

assessorias técnicas, pesquisadores e gestores publicos.

Para nortear a oficina foram escolhidos sete temas, divididos
em blocos de 45 minutos. Esses momentos foram introduzidos
por breves falas de pessoas convidadas pela organizacdo da ofi-
cina para expor suas reflexdes e perspectivas criticas sobre os
temas, funcionando como “provocacOes” para a realizacdo do
debate coletivo. Os temas foram: Marco Legal, Associativismo,
Acesso a Terra, Poder Publico e Arranjo Institucional,
Financiamento, Gestao e Pds-Ocupacao e Assisténcia Técnica.

A seguir, apresentaremos as principais questdes que emergi-
ram ao longos dos debates, com destaque para as propostas, as
criticas e as sugestoes de diretrizes para o futuro.

PARTE 02
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PLANHAB

Plano Nacional
de Habitacao
Plano estrategico
participativo de
medio e longo
prazos, elaborado
pela Secretaria
Nacional de
Habitacéo do
Ministério das
Cidades [SNH/
MCidades) em
2008. Contou com
a contribuicdo de
diversos segmen-
tos que atuaram
no Conselho

das Cidades e

0 conjunto da
sociedade atraves
de Seminarios
Regionais e ofici-
nas tematicas, ao
longo de 2007 e
2008.

FNHIS

Fundo Nacional

de Habitacgéao de

Interesse Social
Fundo de natu-
reza contabil,
instituido pela Lei
n° 11124, de 16 de
junho de 2005.
Visa garantir a
implantacéo des-

centralizada da

MARCO LEGAL
TAO

Provocacao

Edilson Henrique Mineiro (UNMP)

Edilson relata que a ideia de desenvolver um marco legal especifico para a au-
togestdo surgiu, ha cerca de quatro anos, quando o Ministério Publico de Sao
Paulo comecou a investigar as entidades com contrato do MCMV-e. A origem da
discussdo é que existiria um favorecimento politico - por parte do governo do PT
[Partido dos TRabalhadores] - das organizacdes populares e das familias associa-
das em relacdo as familias da demanda geral do Programa.

O promotor que organizou o inquérito recomendou ao Ministério das Cidades
que suspendesse a contratacdo do MCMV-e devido a auséncia de uma legislacao
que desse suporte aos programas para producdo autogestiondria. O Ministério
das Cidades nunca seguiu essa recomendacado do Ministério Publico.

Além disso, Edilson afirma que outra motivacdo para a criacao do marco foi o
surgimento das “entidades sem povo” ou “barrigas de aluguel”. Estas entidades
sao CNPJs que ndo retinem familias organizadas. Pontua também as dificuldades
da falta de continuidade, devido as inumeras portarias e leis que sdo constante-
mente alteradas e afirma existir uma grande dificuldade de encontrar as infor-
macdOes necessarias para acessar 0s recursos.

“Independente do cenario politico
resultante da eleicio, é preciso ter uma
definicao das nossas bandeiras e para isso
serviria um marco legal”.

Debate: Principios para o marco legal
Durante o debate, alguns participantes apontaram principios para o Marco Legal:

- Producao sem fins lucrativos

“F importante diferenciar a producdo para acumulacio de uma producdo sem
fins lucrativos. Nao é proibido fazer producdo capitalista, mas vai fazer no FAR”.
Evaniza Rodrigues (UNMP)

- A possibilidade da propriedade Coletiva

“A propriedade coletiva deve ser possivel caso o grupo tenha essa perspectiva.
Porém, a obrigatoriedade da garantia do pagamento inviabiliza avanc¢os, entre
eles, a propriedade coletiva. A propriedade seria da entidade organizadora e o
seu uso poderia ser compartilhado a partir dos principios de solidariedade”.
Edilson Henrique Mineiro (UNMP)

- O processo autogestionario

“O processo de autogestao se inicia muito antes e vai muito além da producao
da unidade. O processo autogestionario deve ser considerado como um todo. Se



eu ndo fizer reunido com o povo, mas apresentar um relatorio, eu sou aprovado.
Qual foi o processo de discussao para chegar no projeto final? Como as decisoes
foram tomadas? O processo ndo é valorado pelos agentes de financiamento”.

()

O marco legal deveria abarcar agoes do poder publico anteriores: para formacao,
capacitacao de liderancas, técnicos, gestores, etc. Muitas pessoas ndo sabem o
caminho para realizacdo”.

()

Os processos autogestiondrios vao ser o diferencial para separarmos exatamente
o que é producao coletiva cooperada ndo mercantil e que € producao capitalista.
Avaliar os processos ajudaria a diferenciar essas coisas”.

Evaniza Rodrigues (UNMP)

DEBATE: Critica a proposta do Marco Legal

As criticas a proposta de elaboragcdo de um novo marco legal estdo ligadas a con-
textualizacdo do mesmo na macroestrutura juridica existente, ou seja, nos mar-
cos legais ja conquistados:

“Um duvida: Nao existe realmente um marco especifico para a autogestao, mas
existe um PLANHAB, um FNHIS, um SNHIS. Sdao marcos legais importantes,
coisas que ndo vingaram, ndo funcionaram. Onde se localiza a proposta de lei
dentro do marco existente? Vamos desistir daquilo? Nao vamos? Como se pensa
hoje o FHNIS e o SNHIS? O PLANHAB, por exemplo?”.

Luciana Lago (NIDES/UFR]; Observatorio das Metrépoles - IPPUR/UFR])

“O nosso marco legal tem que dialogar com a macroestrutura juridica”.
Ricardo de Gouvéa Corréa (CAU/RJ)

“Os espacos de encontro para debate ndo podem pressupor, de antemao, a
construcido de uma nova lei. De uma nova luta, para uma nova lei. Nos estamos
machucados de tanto fazer lei. Ja fizemos varias leis. (...) E prematuro pensar
em uma nova lei de autogestdo, se temos todos a possibilidade de conhecer o
que ja temos de arsenal juridico e potencializar suas possibilidades. Podemos
trabalhar coletivamente em cima do acumulo que temos, se isso resultar na
conclusdo de que temos que pensar uma nova lei, uma nova batalha institucional
e juridica, ndo vou fugir. Ndo tivemos tempo de debater os problemas”.

Maria de Lourdes Lopes Fonseca - “Lurdinha” (MNLM/R])

Politica Nacional
de Habitagao; os
recursos do FNHIS
serao repassados,
a titulo de trans-
feréncia obriga-
toria, da Uniédo
para 0s governos
locais estados,
Distrito Federal e

municipios.

SNHIS

Sistema que foi
instituido pela Lei
n° 11124, de 16 de
junho de 2005 que
centraliza todos

0S programas e
projetos destina-
dos a habitagéo de
interesse social,
observados os prin-
cipios e diretrizes
estabelecidas pela
Politica Nacional de

Habitag&o e obser-

vadas as legisla-

cbes especificas.

Fonte:Secretaria
Nacional de

Habitacao
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02 ASSOCIATIVISMO

Provocacao
Luciana Lago (NIDES/UFR]J;
Observatorio das Metropoles - IPPUR/UFR])

Luciana inicia sua fala dizendo que o tema do associativismo foi escolhido para
o debate com o objetivo de ampliar a visao da autogestdao. Nesse sentido, se-
ria preciso refletirmos sobre como vém acontecendo as mobilizacdes e adesdes
populares. Por exemplo, os cadastros para autogestdo no MCMV-e: o desenho
da fila, de “ir chamando gente porque vai ter um empreendimento” e a espera
pelos recursos, faz com que as pessoas ndo permanecam. Portanto, para pen-
sarmos coletivamente caminhos possiveis de luta para uma cidade democratica,
cabe o questionamento de que tipo de politizacao é possivel no contexto de fila,
cadastro e rotatividade.

Luciana conclui afirmando que a maioria dos movimentos de mobilizagdo esta
fora da grande politica, como é o caso das formas diversificadas de associativismo
existentes nas periferias e favelas que produzem cidade com financiamento es-
trangeiro, fundos colaborativos, ou mesmo sem financiamento. “Existe um pou-
co de tudo”, afirma. E fundamental resgatarmos as formas de mobilizacdo para
além dos formuldrios de cadastro da CEF.

“Ja que estamos pensando de novo uma
politica de HIS [Habitacdo de Interesse
Social], pergunto: Como os movimentos
aqui estao pensando as formas de
mobilizacao? Como pensar estratégias
de mobilizacao para trazer esse
associativismo para dentro da politica
habitacional autogestionaria?”.

Debate

No debate, muitos representantes dos movimentos de moradia reagiram as
provocacoes de Luciana. Além deles, apenas dois arquitetos pontuaram questoes
relacionadas ao tema. A primeira, trata da constatacdo paradoxal de que a longa
duracdo dos projetos e o tempo de espera, ainda que muito negativos, contribuem
para a formacio da base do movimento: “E preciso formacao para fazer o enfren-
tamento: para ocupar a prefeitura, para entrar na CEF”. A segunda questdo esta
relacionada ao esforco da grande midia em criminalizar os movimentos, o que
dificulta o processo de formacao.



As liderancgas comentaram em seguida:

“Infelizmente, nds enquanto liderangas e movimento somos colocados como
todos iguais. O Vila Verde, onde eu moro, foi construido so com mutirao hd
21 anos atrds. Hoje, meu filho é da juventude da UMM. [Vila Verde] virou uma
cidade maravilhosa, temos parques, shopping e banco. A participa¢do popular

deve comecar desde o inicio”.
Vera Eunice Rodrigues da Silva - “Verinha” (Associacdo dos Trabalhadores sem
Teto da Zona Oeste e Noroeste/UMM-SP)

“Néo temos fila. O que temos é participacao, o que é muito diferente de fila.
O processo para que uma familia chegue a um empreendimento é através da

participacdo das familias”.
Vera Eunice Rodrigues da Silva - “Verinha” (Associacdo dos Trabalhadores sem
Teto da Zona Oeste e Noroeste/UMM-SP)

“O movimento popular ndo se organiza em fun¢do do programa [MCMV-E].
Ao contrario. O movimento que se organiza para a luta e o programa ja
comeca atrasado. A formacdo politica ultrapassa a barreira dos programas.
O movimento popular se organiza para incidir nisso, ndo em fun¢ao disso. A
formacao politica deve ser a maior das nossas preocupacgoes, também pelo
bombardeio que estamos sofrendo”.

Evaniza Rodrigues (UNMP)

“Somos Movimento. Passamos a ser entidade organizadora somente quando
passamos da porta da CEF para dentro! Ser entidade organizadora é uma das
atribuicoes dos movimentos, mas apenas uma delas!”.

Evaniza Rodrigues (UNMP)

“Quando falamos de associativismo me sinto provocada a pensar em nos que
nascemos muito antes de nos tornarmos entidades para acessar 0s recursos
da caixa. Associativismo é uma forma de vida que o movimento adotou para si
independente de ter CNPJ e etc. E no &mbito do projeto de vida e de sociedade
que devemos discutir. Devemos pensar o quanto produzir casa ajudou ou
atrapalhou nisso”.

Maria de Lourdes Lopes Fonseca - “Lurdinha” (MNLM/R]J)
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03 ACESSO A TERRA

ZEIS

Zona de Especial
Interesse Social
As Zonas Especiais

de Interesse Social

séo porgdes do ter-

ritorio destinadas,
predominantemen-
te, a moradia digha
para a populacdo
da baixa renda

por intermeédio de
melhorias urbanis-
ticas, recuperacéo
ambiental e regu-
larizagdo fundiaria
de assentamentos
precarios € irregu-
lares, bem como a
provisado de novas
Habitagdes de
Interesse Social —
HIS e Habitagdes
de Mercado Popular
— HMP a serem
dotadas de equipa-
mentos sociais, in-
fraestruturas, areas
verdes e comeércios
e servicos locais,
situadas na zona

urbana.

Fonte:
Plano Diretor
Estrategico de

Sao Paulo

Provocacao

Evaniza Rodrigues (UNMP):

Evaniza afirma que nas varias formas de acesso a terra, seja quando o movimento
compra no mercado, seja quando o poder publico destina a terra ao movimento,
nao € possivel escapar das iniciativas de especulacdo do solo urbano e das lim-
itacOes da propriedade. Relata casos em que, mesmo quando o movimento orga-
nizou grandes ocupagdes e obteve como resposta desapropriagdes por parte do
governo do estado, os proprietarios foram extremamente favorecidos.

“Foi o melhor negdcio para os proprietarios das terras. Ganharam
muito dinheiro. Ajudamos eles sem perceber. Mesmo conquistando
o reconhecimento do poder publico e a destinacio da terra, nao
tivemos como escapar dessas estratégias de especulacio”.

Margareth Matiko Uemura (Instituto Polis):

Margareth acredita que é importante retomarmos a discussdo dos instrumentos
do Estatuto da Cidade e a questao da gestdo do solo pela prefeitura. Os instrumen-
tos constaram nos Planos Diretores da maioria das prefeituras como uma lista co-
piada do Estatuto das Cidades, sem atenderem as demandas territoriais. Ainda é
preciso discutir muito a juncdo da forma de aplicagdo desses instrumentos as es-
tratégias de controle da valorizacao da terra urbana. Em Sao Paulo, um resultado
positivo foi a demarcacao do parcelamento e edificacdo compulsoéria em conjunto
com a ZEIS na Area Central.

“A aplicacao de instrumentos, como a ZEIS, é uma estratégia para
assegurar a posse para a populacao de baixa renda e, no caso das ZEIS
demarcadas em vazios urbanos, o objetivo é induzir a producao de
moradia. No entanto, produzir unidades habitacionais nessas areas vazias
e realizar obras de urbanizacao exige outro esforco da gestao publica”.

Maria de Lourdes Lopes Fonseca - “Lurdinha” (MNLM/R]J):

Lurdinha afirma que ainda ndo foi superada a questdo do acesso a terra, bem
como a questao da propriedade privada. Segundo ela, era esperado que a insti-
tucionalizacdo da funcéo social da propriedade faria o enfrentamento por nés
e teria exequibilidade. Os poderes publicos ndo fardo o enfrentamento por nés
porque é uma questdo ideoldgica, afirma. Além disso, acredita que é preciso en-
frentar a propriedade privada mesmo antes de falar de propriedade coletiva.

“Ousoe ocupacao do solo tem que voltar a ser uma bandeira de luta
nossa. Eu quero voltar a década de 1980, porque estou me sentindo
rodando em volta do rabo”.



Debate

As falas no debate se concentraram nos entraves e barreiras de diversas naturezas
relacionadas ao acesso a terra. A questao das terras publicas, da vontade politica
municipal e das politicas habitacionais estiveram presentes em diversas falas:

“Minha angtistia é o que chamamos de terra publica. E propriedade estatal, nao
publica. Sio empresas estatais donas da terra. A racionalidade da terra publica
nesse caso é mercantil e especulativa. Temos que pensar uma estratégia para
isso que serd diferente da estratégia para enfrentar o mercado”.

Luciana Lago (NIDES/UFRJ; Observatorio das Metréopoles - IPPUR/UFR])

“A SPU ndo trata com lIogica mercantil, ela apenas ndo trata. Nio tem
conhecimento sobre essas dreas. Existem areas operacionais, depositos, e
outras dreas da SPU que ndo estdo registradas em cartorio e nao possuem
levantamento topogrdfico. O INSS possui 3.000 imdveis no Brasil. E
fundamental realizar um mapeamento das dreas junto a cada prefeitura com
potencial para habitacao”.

Carlos Adriano Constantino (Ministério das Cidades)

“A lista de imdveis e terrenos da unidao sempre evidenciou que existem imoveis
publicos para suprir o déficit. A lista de terras da Unido é “incompleta” , mas
esse ndo é o problema, a grande dificuldade é dispor essas dreas para as Politicas
publicas. Uma tarefa é publicizar os dados, mas o maior desafio é utiliza-los
para atender a demanda habitacional”.

Margareth Matiko Uemura (Instituto Polis)

“A plataforma politica tem que ser o banco de terras publicas. Disputar terra
no mercado néo faz sentido”.
Adauto Cardoso (Observatorio das Metrépoles - IPPUR/UFR])

“A logica do programa MCMV-E estabelece um orcamento unico para as
infraestruturas, terreno e construcdo. Quanto menor o valor da terra, maior a
sobra de dinheiro para a construgdo. Seria importante separar o custo da terra
do custo da producao das unidades habitacionais”.

Caio Santo Amore (Peabiru -TCA)

“O que o Estatuto da Cidade nao trabalhou e que ninguém trabalha
adequadamente? A questido da expansdo urbana. O poder publico para fazer
o banco de terras precisa se antecipar a urbanizacao e a expansao. Precisamos
fazer a cidade antes que o mercado facga isso”.

Nabil Bonduki (FAU-USP)

“O problema mais dificil é a Constituicdo [Federal] que define a propriedade
privada “sagrada”. A funcdo social ndo esvaziou o conteudo liberal. Hd um
problema constitucional limitante”.

Edilson Henrique Mineiro (UNMP)
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PODER PUBLICO

04 E ARRANJO

OPH - Orcamento
Participativo de
Habitagéo
Instrumento de
participagao social,
norteado pelas
diretrizes da PMH,
realizado de 2 em

2 anos. Promove a
discusséao publica
do atendimento das
demandas do movi-

mento de moradia.

Férum Municipal de
Habitagéo
Apresentacao de
critérios para dis-
tribuicdo de bene-
ficios, indicagéo de
delegados e eleigdo
da Comisséo de
Fiscalizagdo do OPH
- Comisséao Regional
de Acompanhamento

e Fiscalizacao

(Comforgal).

Conselho Municipal
de Habitagéo

No processo do OPH,
aprova critérios e
prazo para cadastra-
mento dos nucleos,
distribuicéo das
unidades habitacio-
nais e calendario do

Férum da Habitagao.

INSTITUCIONAL

Provocacao
Carlos Henrique Cardoso Medeiros (Ministério das Cidades)

Carlos relata a experiéncia de Belo Horizonte entre os anos 1993 e 2010 com o
Plano Municipal de Habitacdo (PMH). O primeiro passo para a aprovacgao da Lei
Organica de 1995 foi a implementacdo do Forum Municipal de Habitacdo e do
Conselho Municipal de Habitacao nos dois anos anteriores. Carlos considera a
experiéncia do Orcamento Participativo (OP) extremamente exitosa, com forte
participacao da populacdo que escolhia as obras a serem realizadas (infraestrutu-
ra, saude, educacio e etc). O Orcamento Participativo de Habitacdo (OPH), criado
posteriormente, era composto de 220 nucleos habitacionais, o que viabilizou a
organizacao da demanda com ampla participagdo dos movimentos de moradia.

Debate

Durante o debate alguns presentes comentaram a questdo dos arranjos institucionais:

“Se para o municipio é dificil indicar as demandas de forma justa e coerente,
imagina para o Ministério das Cidades, com isso centralizado no poder central”.

Eleonora Lishoa Mascia (Caixa Economica Federal)

“Na Bahia, nos Conselhos municipal e estadual foi aprovado como critério
para selecdo das familias a participacao nos movimentos. Com a polémica na
midia, isso foi retirado dos critérios pelo Ministério das Cidades, mas é uma
experiéncia relevante onde mesmo sendo producao empresarial (com recursos
do FAR) houve participacdo nos critérios para a demanda”.

Eleonora Lisboa Mascia (Caixa Economica Federal)

“Sobre os arranjos institucionais na autogestio, nas experiéncias anteriores -
como no Programa Crédito Soliddrio, por exemplo - poucos municipios tinham
iniciativas de apoio aos movimentos autogestiondrios. Nesse cendrio, muitos
movimentos ndo tinham experiéncia na autogestio e passam a ter. A forma
como os municipios se adequaram a isso foi muito heterogénea, colocando
obstaculos para as entidades na maioria dos casos. Nao havia um papel definido
para as prefeituras no programa’.

Evaniza Rodrigues (UNMP)



“Nos temos 4000 municipios com menos de 20 mil
habitantes no Brasil. Um dos nossos equivocos
foi tratar todos os municipios do pais da mesma
maneira, com trés niveis federativos sem instancias
intermedidrias. Poderiamos criar dois tipos de
municipios diferentes: aptos e ndo aptos a autonomia
para terem seu plano, implementacdo etc. Poderia se
trabalhar por regides ou provincias (municipio polo,
por exemplo) para apoiar os municipios menores.
Poderia existir uma assessoria técnica e planos
territoriais daquela regido, com acompanhamento
permanente para a autogestdo, a fim de viabilizar
as varias escalas. Assim, re-pensariamos a ideia do
proprio Estado. Recurso e subsidios iriam direto para
o fundo municipal, tendo os municipios autonomia
para geri-los, considerando principios acordados.

Nabil Bonduki (FAU-USP)

“Lembrando das coisas antigas, quero trazer a PEC
da Moradia. Precisamos também voltar a pensar nas
COHABs, que estao agonizando, mas tém terras. A
COHAB do Pard tem uma experiéncia interessante.
Aqui no Rio de Janeiro, a gente tem o Plano Estadual
de Habitagdo, com alguma participacdo popular, e
podemos revitaliza-lo.”

Adauto Cardoso (Observatdrio das Metropoles
- IPPUR/UFR]J)

FGTS

0 Fundo de Garantia do Tempo de Servico [FGTS) foi
criado com o objetivo de proteger o trabalhador de-
mitido sem justa causa, mediante a abertura de uma
conta vinculada ao contrato de trabalho. No inicio de
cada més, os empregadores depositam em contas
abertas na Caixa, em home dos empregados, o valor
correspondente a 8% do salario de cada funcionario.
O FGTS e constituido pelo total desses depositos
mensais e os valores pertencem aos empregados
que, em algumas situagdes, podem dispor do total
depositado em seus homes.

Fonte: http://www.fgts.gov.br

FAR

0 Fundo de Arrendamento Residencial (FAR] &

um fundo financeiro de natureza privada, com
prazo indeterminado de duragao, regido pela Lei
n® 10188, de 12/02/2001 e pelo seu Regulamento.
Tem como objetivo prover recursos, ao Programa
de Arrendamento Residencial - PAR e ao Programa
Minha Casa Minha Vida — PMCMYV, para realizagcéo
de investimentos no desenvolvimento de empreen-
dimentos imobiliarios, edificagédo de equipamentos
de educacéo, saude e outros complementares a

habitagdo. O FAR recebeu recursos transferidos

do Orgamento Geral da Unido (OGU) para viabilizar

a construgéo de unidades habitacionais. A medida
foi tomada para atender ao déficit habitacional
urbano para familias com renda até R$ 1.800,00,
considerando os dados do IBGE mais recentes.

Fonte: http://www.caixa.gov.br

FDS

0 Fundo de Desenvolvimento Social (FDS) instituido
na forma do Decreto n° 103, de 22/04/1991, estando
sob a regéncia da Lei n® 8.677, de 13/07/1993, tem
por finalidade financiar projetos de investimento

de relevante interesse social nas areas de habita-
céo popular, sendo permitido o financiamento nas
areas de saneamento e infraestrutura, desde que
vinculadas aos programas de habitagéo, bem como
equipamentos comunitarios. Os financiamentaos ha-
bitacionais destinam-se a populagdo de baixa renda
e, deste modo, o fundo contribui para a melhoria das
condictes de vida de um segmento da populagdo
que possui limitada capacidade de pagamento,
concedendo financiamentos com subsidios.

Fonte: http://www.caixa.gov.br




U5 FINANCIAMENTO

0OGU

O Orgamento Geral
da Unido e formado
pelos Orgamentos
Fiscal, da Segurida-
de Social e de
Investimento das
empresas estatais
federais. Existem
passos que devem
ser seguidos para
elaboracgédo e contro-
le do Orgamento que
estéo definidos na
Constituicao Federal
de 1988, na Lei n°
4.320/64, no Plano
Plurianual (PPA) e
na Lei de Diretrizes
Orgamentarias
(LDO). A Constitui-
cédo atribuiu ao
Poder Executivo

a responsabilida-
de pelo Sistema

de Planejamento

e Orcamento e a
iniciativa dos se-
guintes projetos de
lei: Plano Plurianual
(PPA] : Diretrizes

Orgamentarias
(LDQ]J; Orgamento
Anual (LOA).
Fonte: http://www.

planejamento.gov.br

SFH

O Sistema
Financeiro de
Habitacéo foi
criado pela Lei
4.380/64 e tem

como caracteristica

Provocacao: Luciana de Oliveira Royer (FAU-USP)

Segundo Luciana, os recursos financeiros federais existem, mas ndo hd interesse
politico de que sejam destinados a producédo habitacional por autogestdo. Propde o
exercicio de pensar os sistemas de governanca para cada uma das fontes de recurso,
sendo elas, em ambito federal o Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS), o
Orcamento Geral da Unido (OGU) e o Fundo de Desenvolvimento Social (FDS); jd na
esfera estadual entrariam o Tesouro Estadual e os Fundos estaduais; e na munici-
palidade, tomando Sao Paulo como exemplo, a reflexdo seria em torno do Tesouro
Municipal, dos Fundos municipais (Fundo Municipal de Habitacdo e Fundo de
Saneamento como contrapartida do contrato da SABESP) e o Fundurb (arrecadacao
a partir da outorga onerosa: o recurso para HIS estd atrelado a atividade imobilidria,
quanto maior atividade do mercado imobilidrio, mais dinheiro para o fundo).

Sobre o FGTS, afirma que o orcamento para o ano 2019 bastante alto na desti-
nacgdo para Pessoas Juridicas e Fisicas, mas pondera que foi aprovada, no mesmo
dia de sua fala no semindrio, uma mudanca na regulacao do Sistema Financeiro
de Habitagdo-SFH que aumentou o limite de financiamento de imoveis para até
1,5 milhdes de reais nas grandes capitais e até 800 mil reais nas demais cidades.
Tal alteracao, permitiu uma ampliagdo do limite dentro do SFH, com utilizacao do
recurso da poupancga sem os juros de 12%.

A probabilidade que os recursos do FGTS sejam utilizados para o MCMV-e é
pequena, pois depende de uma decisdo politica do seu conselho curador. Acredita ser
fundamental pressionarmos os municipios e estados na construcdo de suas proprias
politicas com recursos que sao oriundos também de seus tesouros e das particoes (fun-
dos de participacao do estado e dos municipios). Luciana aposta em uma articulagdo
em nivel estadual e municipal (combinados com outros recursos) para alavancar os
projetos e s6 entdo pleitear recursos do FGTS, uma vez que ndo temos correlacdo de
forgas, nem politica nem econdmica, para alavancar projetos dentro do FGTS.

Debate

“A possibilidade, a partir de 2003, de utilizar recursos do FGTS - que ja tinham
pago a remuneragao necessaria para sustentaciao do fundo - como subsidio,
viabilizou politicas como o MCMYV faixa 2. Eu diria que ndo é invidvel utilizar
recursos do FGTS para o Entidades (faixa 1,5). Isso pode permitir uma
fonte de recursos bem mais previsivel, embora o FGTS tenha um grau de
imprevisibilidade que depende do ciclo econdmico. (...) Movimento de moradia
nunca conseguiu utilizar o recurso do FGTS, somente as empresas. (...) O fundo
vem sendo objeto de disputa de outras naturezas e agentes. E um dinheiro muito
barato, pois paga uma taxa de remuneracdo infima para os trabalhadores. Nao
sabemos como é calculado o recurso ndo oneroso, é uma caixa preta.”

Adauto Cardoso (Observatodrio das Metropoles - IPPUR/UFR])

“No Uruguai, temos como principio que o Estado tem que garantir o financiamento
da moradia popular. O prazo do pagamento deve ser suficientemente longo para
os moradores devolverem o dinheiro ao Estado (aproximadamente 25 anos).
Outro principio sdo os juros baixo. Além disso, é preciso afastar o mercado



financeiro que deve fazer seus negocios em outro lugar da sociedade. O banco
privado ndo oferece juros menores de 6%, isso é muito para os trabalhadores. O
juros para nos ndo pode ser mais de 2%, que € suficiente para pagar os gastos do
Estado para administracdo desse dinheiro. Para nos o melhor é um fundo que
seja formado com aporte dos trabalhadores e empresdrios por exemplo, e nao
um orcamento. Estamos Iutando para termos 2% da massa salarial total do pais.
Outro tema que tem a ver com a luta de classes é que estamos tentando que esse
dinheiro saia do imposto sobre a riqueza.”

Luis Mario Figoli (FUCVAM)

“O grau de subsidio e os juros zero no MCMV foi uma situa¢ao excepcional e
fez com que deixdssemos de discutir outras fontes de financiamento. Estamos
tentando conhecer melhor agora as outras possibilidades. Fomos demandados
pela base, por familias que ndo conseguem financiar pela faixa 2, mas estdo
acima da faixa 1. Estdo no limbo. E preciso pensar como tornar essas equagoes
mais amigaveis. Nao entendo porque cobrar 5 % de juros. Esse juros em 30 anos
é um absurdo.”

Edilson Henrique Mineiro (UNMP)

“Existe ainda a questio do minimo de garantia exigido para producdo que
impede a autogestdo. Mesmo que juntemos gente que atenda a essas condigoes
ou abaixemos o custo da unidade, ndo nos permitem fazer autogestio com os
recursos onerosos. Para nos, uma coisa tem que acompanhar a outra, temos
que resolver a equagdo financeira e que dé condi¢ées para fazer autogestdo.”
Evaniza Rodrigues (UNMP)

“Dinheiro tem. Por exemplo do ICMS que é 1% destinado a HIS e até hoje

ninguém conseguiu pegar essa mala.”
Vera Eunice Rodrigues da Silva - “Verinha” (Associacdo dos Trabalhadores sem
Teto da Zona Oeste e Noroeste/UMM-SP)

“A logica do PLANHARB era reduzir a faixa de rendimento. Nos propusemos que o
SBPE financiasse a classe média baixa e o FGTS atendesse uma faixa mais baixa
ainda a fim de reduzir os recursos do orcamento (ndo onerosos). Isso significava
mexer na faixa de juros do SBPE e do FGITS e reduzir o teto de financiamento.
Exatamente o contrdrio do que a Luciana [Royer] relatou hd pouco, do teto ter sido
aumentado para 1,5 milhdo. Isso é um absurdo”.

Nabil Bonduki (FAU-USP)

“Nosso problema é de renda além de ser habitacional (...) Nao faz sentido
discutir SBPE para produg¢do autogestiondria. SBPE é politica nacional de
habitagdo. Nao acho que as camadas médias estao ocupando producdo para as
rendas baixas. O que deu certo nos programas de autogestio? E que tinha muita
contrapartida somada com recursos onerosos. Contrapartida de municipio, das
proprias associagoes, contrapartida em mao de obra. Ai vocé conseguia fechar a
conta. S6 a terra? E o desenho da CDHU. Néo resolve. Precisariamos do recurso
do FGTS mais recursos orcamentdrios”

Luciana de Oliveira Royer (FAU-USP)

a regulamentacao
das condictes de
financiamento imobi-
liario, por exemplo,
taxa de juros, quota,
prazos. O Governo
Federal pode intervir
em qualquer um dos
aspectos do finan-
ciamento. Nesse
sistema estéo inclui-
das as operagdes
contratadas com
recursos do SBPE e
do FGTS, inclusive o
PMCMV. As opera-
¢cbes com recursos
do FGTS observam,
ainda, regulamenta-
c&o propria.

Fonte: http://www.

caixa.gov.br

SBPE

O Sistema
Brasileiro de
Poupanca e
Empréstimo tem
por finalidade
promover o finan-
ciamento imobiliario
em geral, por meio
da captacéo e do
direcionamento dos
recursos de depo-
sitos de poupanca.
Integram o SBPE os
bancos multiplos
com carteira de cre-
dito imobiliario, as
caixas econdmicas,
as sociedades de
credito imobiliario

e as associagbes

de poupanca e

emprestimo.
Fonte: http://www.
bcb.gov.br
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06 GESTAOD

E POS-OCUPACAO

Provocacao

Vera Eunice Rodrigues da Silva - “Verinha” (Associacao dos
Trabalhadores sem Teto da Zona Oeste e Noroeste/UMM-SP):

Verinha inicia sua fala mostrando imagens das experiéncias do Movimento dos
Trabalhadores Sem Terra - Zona Norte e Noroeste (filiado a Unido dos Movimentos
de Moradia-UMM) para, em seguida, tratar da questao da gestdo. Para ela, o segre-
do da autogestao é a descentralizacao do trabalho, através da divisao de comissoes,
por exemplo. “Dar poder as familias para se organizarem ¢ fundamental”, afirma.
Além disso, conta que 90% dos organizadores de base sdo ex-mutirantes. “Temos
22 comissdes que fazem a gestao da obra. Eu, como lideranca, nao decido nada
(...) Osegredo é a descentralizacdo. As pessoas se formam e se conscientizam das
possibilidades de uma outra sociedade”.

Eleonora Lisboa Mascia

(Caixa Economica Federal):

Eleonora relata a experiéncia do Férum de Pés-Ocupacdo de Habitacdo de
Interesse Social, que existe desde 2013, anterior a regulamentacdo do trabalho
social no MCMV. Segundo ela, a conquista é resultado de uma grande luta dos
movimentos com a CEF, que cobravam um técnico social efetivo ndo sé apds a en-
trega das chaves. Diferente do que acontecia no PAR [Programa de Arrendamento
Residencial], que a CEF era responsavel pela gestao condominial dos empreen-
dimentos, no MCMV o modelo proposto era uma gestao por parte das familias,
relata Eleonora. Na sua opinido, isso sé acontece naturalmente no processo de
autogestdo, pois é dificil que, pessoas que jamais se viram até a entrada nas novas
moradias, se organizem. Além disso, afirma que nao é o técnico social e muito
menos a gestdo condominial que vai dar conta disso. Por isso, questiona:

“E a solucio ideal contratar uma terceirizada para
fazer isso? Ou fazer uma discussao com a base? A
invisibilidade desse conflito precisa terminar. A
entrega dos empreendimentos é apenas o comeco
do que esta por vir”.



Debate

“As experiéncias de sucesso tem a ver com uma gestao, de fato, democrdtica.
Nesse sentido, a proposta que temos trabalhado com varios movimentos é de
dividir os grupos de mutirdo em trés e colocar dentro da obra apenas um terco
das familias. O trabalho das assembléias e, muitas vezes, o trabalho de vigilia
sdo fundamentais. Acreditamos que é importante divulgar esse modelo”.
Ricardo Gaboni (Ambiente Arquitetura)

“Ainda ndo conseguimos qualificar, de fato, o processo de gestdo. Os movimentos
abrem mao de qualificar esse processo, pois gastam toda energia em viabilizar
o empreendimento. O processo de tomada de decisao, a gradual transferéncia
do poder de decisdo do coletivo de familias, etc.Temos que qualificar nosso
projeto de gestao, que é o nosso diferencial. S6 hd sentido se hda um processo
permanente de formacdo politica”.

Evaniza Rodrigues (UNMP)

“Estd faltando informacdo para as entidades sobre metodologias de projeto
participativo e autogestio”.
Ricardo de Gouvéa Corréa (CAU/R])

“Um aspecto positivo da empreitada global é que podemos dedicar o tempo
para o trabalho técnico social, organizacao e mobilizacao do povo. As nossas
experiéncias com Assisténcia Técnica foram horriveis”.

Valdelene Veronica de Lima (CMP/Recife)

“A militincia do movimento também come, bebe e dorme. Para ser trabalho e
para ser reconhecido como trabalho técnico social precisa ter um diploma, ndo
pode ser a liderancga que esta hd 10 anos trabalhando na organizagcdo do povo.
Temos que pensar nas nossas normativas do TTS [Trabalho Técnico Social].
Agora saiu uma normativa de exigéncia do TTS e as empresas ja resolveram,
colocando a milicia para presidir condominios. Os empreendimentos foram
feitos com restri¢oes de dreas coletivas e dreas para trabalho”.

Maria de Lourdes Lopes Fonseca - “Lurdinha” (MNLM/R]J)
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07 ASSISTENCIA TECNICA

Provocacao

Isac Pereira Marcelino (Usina_ctah):

Isac afirma que as assessorias de Sdo Paulo possuem uma forma especifica de
trabalho. Segundo ele, ndo é a Unica e nem a melhor. Entretanto, acredita que
a assessoria técnica profissional tem uma implicagdo: os arquitetos vivem dela
profissionalmente. Para Isac, pensar na assessoria por outras vias é interessante,
mas “é importante que ndo seja intermitente e que consigamos nos viabilizar
minimamente”. Relata alguns processos que estavam acontecendo antes de 2016
e conta do caso do mutirdo Carolina Maria de Jesus: “O golpe destruiu muita coi-
sa, mas ndo destruiu os processos’.

Caio Santo Amore (Peabiru-TCA):

Caio inicia falando que dentre os casos de sucesso ha uma série de coisas que
sdo invisiveis, todas financiadas pelas familias, na autocosntrucdo. Aponta que,
ao somarmos todas as iniciativas de programas habitacionais no Brasil, teriamos
apenas 10% do que existe construido: “Quem produz habitacdo nesse pais sao 0s
trabalhadores com suas proprias maos. Nao é mercado, ndo é Estado, nunca foi”.

Para ele, devemos pensar a Assisténcia Técnica como um servico permanente.
O tempo de 4 anos para viabilizar o empreendimento ¢ invisivel, ja que os em-
preendimentos s6 aparecem na planilha da CEF depois de contratados. Destaca
as horas de trabalho da Assisténcia Técnica para os estudos de viabilidade dos
empreendimentos: “isso é trabalho!”.

Além disso, ressalta a necessidade de formar profissionais nas universidade
para trabalhar com Assisténcia Técnica, mas ressalta que os tempos do movi-
mento ndo acompanham o tempo da academia: “A formacdo de um arquiteto
dura 5 anos e as vezes um empreendimento demora o mesmo tempo para se
viabilizar”. Caio acredita que a Assisténcia Técnica é um campo de trabalho e
ndo é voluntarista.

“Devemos ter essa atuacao nas duas frentes.

Na formacao dos estudantes, mas também no
reconhecimento da assessoria como um campo
de trabalho. A Peabiru nao trabalha para fazer
casa, é uma luta por direitos. E nao é uma opcao
voluntarista, é uma opcao de trabalho”.



Ricardo Gaboni (Ambiente Arquitetura):
Ricardo coloca que uma das questdes principais é o entendimento do trabalho da
Assisténcia Técnica para autogestao. Afirma que, nesse campo, sempre esbarra-
mos com a questio da formacao,sobretudo de arquitetos. Segundo ele: “As uni-
versidades ndo formam para esse trabalho. Formam para outros trabalhos”.
Contrapbe o “bom projeto” para a construtora (que visa o lucro) e o “bom pro-
jeto” para o movimento (para a vida das familias) e pondera: “Como viabilizar a
obra e a Assisténcia Técnica? O financiamento ndo paga. Paga no maximo projeto
de estrutura e estudo de viabilidade. Sempre fazemos subsidio interno do tra-
balho, mas isso é muito ruim. Ao mesmo tempo, pensar uma Assisténcia Técnica
independente dos programas é o ideal, mas é dificil”.

Debate

O debate se deu acerca dos caminhos possiveis para a atuacdo em Assisténcia
Técnica. Alguns defenderam a Assisténcia Técnica enquanto um campo exclusivo
para atuacao profissional, enquanto outros levantaram questdes relacionadas a
importancia do papel da universidade e da atuacdo militante ou politicamente
engajada. Além disso, foi debatida a possibilidade de financiamento permanente
para essa atividade e o papel das politicas publicas nesse contexto.

“Vocés colocaram dois caminhos possiveis de assessoria. A atuacdo profissional
e o que o Caio denominou ‘“atuacdo voluntarista”. No caso do coletivo que
formamos aqui no Rio de Janeiro - composto por arquitetos, sociologos e
geografos - eu prefiro dizer que é atuacao militante. Os movimentos colocam
que a militdncia sempre foi muito instdvel, entra e sai. Come¢amos a pensar
possibilidades de garantir permanéncia, mesmo com rotatividade. Um desenho
possivel para nos foi um banco de horas de trabalho para os movimentos. Os
integrantes do coletivo possuem situacoes muito distintas (com bolsa, sem bolsa,
extensionista, funciondrio publico), mas fizemos uma cesta de horas. Assim,
a Assisténcia Técnica se mantém permanentemente atendendo as demandas
do movimento (que variam muito) e sdo nossas horas de militincia politica,
porque é isso que temos. Claro que temos que pensar programas permanentes
de AT, isso é fundamental, mas, digo a vocés, que continua chegando gente no
nosso grupo.Tem muita gente afim de militar nesse campo (...) Nos fazemos
isso nos laboratorios da universidade, que € publica!”.
Luciana Lago ([NIDES/UFRJ;
Observatorio das Metréopoles - IPPUR/UFR])
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“Estamos deixando de falar da complexidade da assessoria. Uma coisa € falar
de horas de trabalho de arquiteto e engenheiro para desenho. E quando eu
falo de um laudo de contaminacao de terrenos que custa 40 mil reais? Quando
falamos de topografia, sondagem? Coisas integrantes do projeto que ndo temos
condicdo de fazer. Além da dimensao juridica”.

Evaniza Rodrigues (UNMP)

“E um campo de trabalho e atuagio profissional, com engajamento politico,
obvio. Precisamos discutir o papel dos técnicos junto ao movimento, o que 0s
movimentos esperam disso? Os estudantes tém que entender que iSso precisa
ser um trabalho profissional, do comego até o fim”.

Isabel Cabral (Ambiente Arquitetura)

“O movimento ndo busca assessoria so para projeto. Buscamos assessoria para
trabalhar a politica de habitagdo conosco. Se fosse para projeto, contratariamos
profissionais independentes. Tivemos uma grande perda pos golpe que foi o fim
da compra antecipada e pagamento da Assessoria Técnica com antecedéncia.
Agora, para eu me apresentar na CEF preciso ter um projeto pronto e aprovado.
Precisamos de uma nova estratégia. Recurso financeiro para a Assisténcia
Técnica dissociada da contratacdo da obra é fundamental”

Evaniza Rodrigues (UNMP)

“Nossa regido [Zona Oeste e Noroeste de Sdo Paulo*] jd mobilizou 47
empreendimentos, 97% deles sdo autogestdo. Pensar a Assisténcia Técnica
enquanto parceria é fundamental. O foco maior é parceria, é o que temos que

discutir”
Vera Eunice Rodrigues da Silva (Associacdo dos Trabalhadores sem Teto da Zona
Oeste e Noroeste/UMM-SP)

“Espero que o tema ndo se transforme em uma discussdo de profissionais de
arquitetura. Temos que discutir, mas que nao seja sé isso. E preciso disputar a
funcao social do CAU [Conselho de Arquitetura e Urbanismo] e das universidades
publicas. Ndo queremos realmente so que desenhe projeto! A maquina publica
também deve ser colocada a servico da populagao.”

Maria de Lourdes Lopes Fonseca - “Lurdinha” (MNLM/R]J)

“Para nos, Assessoria Técnica é muito maior que engenharia e arquitetura.
Advogados, sociologos, pedagogos etc. Entendemos que isso é assessoria.”
Jurema da Silva Constancio (UMP/R])

“Nao podemos tomar o modelo de Sio Paulo como o tnico modelo existente.
Pode ser o mais exitoso, mas hda uma diversidade muito grande no Brasil na
producao do ambiente construido pelo MCMV-E. Nao é o padrdo Sao Paulo de
autogestao. Estamos falando de profissionais que estao doando horas e fazendo
0 que é possivel. Se pensamos a institucionaliza¢ao disso e a necessidade de
Assisténcia Técnica ser vista como um trabalho, precisamos considerar a
diversidade de realidades.”

Joao Paulo Huguenin (FAU/UFG)



AT
BNH
CAU

CDHU
CEF

CNPQ

COHAB
CPI

FAR

FDS
FNHIS
FUCVAM
FUNAPS
FUNDURB
HIS

ICMS

INSS
MCMV
MCMV-e
MNLM
Mol
OGU
ONG
oP

OPH
PAR
PEC
PLANHAB
PMH-BH
PT
SBPE
SFH
SNHIS
SPU
TTS
UMM-SP
UMP-RJ
UNMP

ZEIS

SIGLAS

Assessoria/Assisténcia Techica

Banco Nacional de Habitagéao
Conselho de Arquitetura e Urbanismao

Companhia de Desenvolvimento Habitacional e Urbano do Estado de S&o Paulo

Caixa Econtmica Federal
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolagico

Companhia Estadual da Habitag&o

Comisséo Parlamentar de Inquérito

Fundo de Arrendamento Residencial

Fundo de Desenvolvimento Social

Fundo Nacional de Habitagao de Interesse Social

Federacéo Uruguaia de Cooperativas de Maradias por Ajuda Mutua 77
Fundo De Atendimento A Populagao Moradora Em Habitaggo Subnormal

Fundo de Desenvolvimento Urbano

Habitagao de Interesse Social

Imposto sobre Operagdes relativas a Circulagéo de Mercadorias e Prestagéo de
Servigos de Transporte Interestadual e Intermunicipal e de Comunicagéo

Instituto Nacional do Seguro Social

Minha Casa Minha Vida

Minha Casa Minha Vida Entidades

Movimento Nacional de Luta pela Maradia
Movimiento de Ocupantes e Inquilinos
Orgamento Geral da Unido

Organizagéo Nao Governamental

Orgamento Participativo

Orcamento Participativo Habitacional
Programa de Arrendamento Residencial
Proposta de Emenda Constitucional

Plano Nacional de Habitacao

Plano Municipal de Habitacdo — Belo Horizonte
Partido dos Trabalhadores

Sistema Brasileiro de Poupanga e Empréstimo
Sistema Financeiro de Habitagéo

Sistema Nacional de Habitacao de Interesse Social
Secretaria de Patrimonio da Unido

Trabalho Tecnico Social

Unido dos Movimentos de Moradia de Sao Paulo
Unido por Maradia Popular de Rio de Janeiro

Unido Nacional por Moradia Popular

Zonas Especiais de Interesse Social



Publicado em 2019, ano em que foi sancionado
o projeto de lei n° B42-A de 2017, de autoria
da vereadora Marielle Franco, que institui a
assisténcia técnica publica e gratuita para
projeto e construgdo de habitagdo de interesse
social as familias com renda mensal de até trés
salarios minimos na capital fluminense.

Marielle Franco e seu motorista, Anderson
Gomes, foram brutalmente assassinados em
marco de 2018 em circunstancias até hoje néo
esclarecidas.

Este caderno foi composto nas familias
tipograficas Chakra Petch e Noto Serif, com
miolo impresso em papel couché mate 115g e
capa em papel coucheé mate 250g, laminacédo
fosca (frente e verso] e acabamento em
grampo canoa.
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