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LICITAR COM A

ADMINISTRACAQ

O item 5.7.5 do Edital veda a participagdo empresas punidas com suspeng

licitar ou contratar

ou Municipal,

Com efeito, o art
penalidades em cd

participacdao em |

Diante do acima €

Administragao Pu

Licitagoes, in verbis:

Da analise dos di

“Administragéo” sa

Nesse sentido, imf

tlica sdo distintos, nos termos dos incisos X| e Xl dd

spositivos legais, verifica-se que as expressdes “Admir]

PUBLICA EM GERAL

87, inciso Ill, da Lei n.° 8.666/1993 prevé, dentre 4

ao temporaria para

com a Administragao Publica, Direta ou Indireta, Federaj, Estadual, Distrital

s modalidades de

citacdo e impedimento de contratar com a Administ

so de inexecugao total ou parcial do contrato, a susperI
r

ao temporaria de

cao.

xposto, faz-se necessario esclarecer que os conceitos

“Art. 62 - Para os fins desta Lei, considera-se:

Estados, do Distrito Federal e dos Municipios, abran
entidades com personalidade juridica de direito privado sg
publico e das fundagdes por ele instituidas ou mantidas;

Administragdo Publica opera e atua concretamente;”

o distintas.
ortante citar a licao de Marcal Justen Filho a respeito do

“Administragao Publica: A expressao e utilizada em ad
deve ser identificada com ‘Poder Executivo'. Indica as

publico que participam de uma contratagéo, ainda quan

da chamada ‘Administragao Direta’ (Unido, Estados
Municipios), a expressao também abrange a ‘Adni
(autarguias, empresas publicas e sociedades de ec
disso, as ‘fundagdes’ instituidas ou mantidas com recurs

pessoas de direito privado sob controle estatal estao aba

oclomia mista

e Administracéo e
art. 6° da Lei de

X1 - Administragao Publica - a administragéo direta e indireta da Uniao, dos

gendo inclusive as

b controle do poder

XIl - Administragao - orgado, entidade ou unidade adminilstrativa pela qual a

istragdo Publica” e

ema:

epcao ampla e nao
pessoas de direito

o esta contratagao

se efetive através de orgédos do Poder Judiciario e do Poder Legislativo. Além

e Distrito Federal,
Indireta’
). Além
publicos ou outras

inistracao

cadas no conceito.”




Da mesma forma entende Jessé Torres Pereira:
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“Administragdo: A expressdo isolada € utilizada para iglentificar a unidade
especifica que, no caso concreto, estda atuando. [A distingao entre
Administragao Publica e Administragao € utilizada em alghmas passagens na
disciplina da Lei n.° 8.666. A hipotese de maior relevancig encontra-se no art.
87, incs. lll e IV, a propésito das san¢des de suspensao tmporaria do direito
de licitar ou de contratar e de declaragao de inidoneidadg.”

“A distingdo, para os fins de aplicacao desta lei, entfe Administragéo e
Administracdo Publica encontra importantes aplicagtep. llustre-se com a
intrincada questdo de estabelecer-se a extensdo dfs penalidades de
suspenséo e de declaragéo de inidoneidade, ambas acarfetando a supressao
temporaria do direito de participar de licitagbes e de coptratar. Tratando-se
de suspensao, a supressdo se da em face da Administrdgao; na hipotese de
inidoneidade, o cumprimento da punicdo é em facd da Administragdo

Publico.™

Este entendimentg foi ratificado em recentes decisbes do Plenario do TritIJnal de Contas da

Unido (Acodrdaos

h° 3.243/2012-Plenario, 3.439/2012-Plenario e Acorddao $42/2013-Plenario)?,

segundo o qual os efeitos juridicos da referida sangao esta adstrita ac 6fgao que a aplicou.

Nesse sentido, de

staca-se:
Informativo TCU n°® 147:

1. A sangdo de suspensao temporaria de participagdo em licitagcdo e
impedimento de contratar com a Administracdo, prevista no art. 87,
inciso lll, da Lei 8.666/1993, alcanca apenas o orgao qu a entidade que a
aplicou.

“[...] O relator, ao examinar os esclarecimentos trazidos|aos autos, lembrou
que “a jurisprudéncia recente desta Corte de Contas é ho sentido de que a
sangdo prevista no inciso Ill do art. 87 da Lei n° 8.646/93 produz efeitos
apenas no dmbito do orgdo ou entidade que a aplicou (Agordédos 3.439/2012-
Plenario e 3.243/2012-Plenario)". E mais: “Interpretdcédo distinta de tal
entendimento poderia vir a impedir a participagdo de emjpresas que embora
tenham sido apenadas por 6rgaos estaduais ou municigais com base na lei

do pregéo, nao estao impedidas de participar de licitagbels no ambito federal”.

" JUSTEN FILHO, Marq
2012, p. 142.

al, Comentarios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 15 ed. Sap Paulo: Editora Dialética,

! PEREIRA JUNICR, .Lessé Torres. Comentarios & lei das licitages e contratagGes da adminiptragao publica. 7 ed. Rio
e

de Janeiro: Editora R

? Decisbes publicadas

ovar, 2007, p. 125,

recentemente, respectivamente, nos informativos do TCU n°® 134, n® 136 e n® 147,
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Anotou, ainda, que, a despeito de o edital em tela nao ejplicitar o significado
precisc do termo “Administragdo” constante do |Jtem 2.2, “c", os
esclarecimentos prestados revelaram que tal expressao|“refere-se a propria
Secdo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal'| e que, portanto, “o
entendimento do érgéo esta em consondncia com as (lefinigoes da Lei n°
8.666/93, assim como com o entendimento desta Cortel. [...] O Tribunal, ao
acolher a proposta do relator, decidiu: a) julgar improcedgnte a representagao
e revogar a cautelar anteriormente concedida; b) “repcomendar a Segdo
Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica Federal que, em|seus futuros editais
de licitagao, especifigue que estao impedidas de partidipar da licitagao as
empresas que tenham sido sancionadas com base no art. 87, Ill, da Lei n®
8.666/93, somente pela propria Segédo Judiciaria do Rio de Janeiro da Justica
Federal". Acordao 842/2013-Plenario, TC 006.675/2013-1, relator Ministro
Raimundo Carreiro, 10.4.2013.

Vale mencionar que este ja era o entendimento “historico” do Tribunal dp Contas da Uniao,
conforme se nota dos acordaos n® 1.727/2006-12 Cémara, n° 2.617/2010-2® Camara, n°
1.539/2010-Plenatio e da Decisao n° 352/98-Plenario.

Cabe salientar que o Poder Executivo Federal, por meio do Ministérig do Planejamento,
Orcamento e Gesléo, editou a Instrugdo Normativa n° 02/2010 definindo|que a aplicagao da
sangao prevista no inciso Il do art. 87 da Lei n° 8.666/1993 impossibilitara o fornecedor ou
interessado de pTicipar de licitagdes e formalizar contratos, no a&mbito d¢ orgéo ou entidade

responsavel pela aplicagao da sangao (art. 40, §1°, da IN n® 2/2010 SLTI-MPOG).

Assim, ao apreserjtar comparativo entre a sangao de suspensao do direito de licitar/impedimento

de contratar e a declaragdo de inidoneidade, defende que a Administragdo é entendida, pela

definicao constanIa do inciso X| do art. 6° do diploma legal em comento, como sendo o érgao,
a

entidade ou uniglade administrativa pela qual a Administragdo Publica opera e atua

concretamente — vale dizer, o érgdo publico. Ja a Administragdo Publica éLefinida como sendo
o universo de érgéos e entidades da Unido, dos Estados, do Distrito Fede

nos termos do inciso Xll do art. 6° da Lei n.® 8.666.

| e dos Municipios,

Portanto, requer seja alterado o item em comento, para que fique expressa que a vedacgao € com
relagao as empresas suspensas de licitar e impedidas de contratar com| este orgéao publico

licitante, e nao com a Administragao Publica em geral.

PEDIDO




Para garantir o atendimento aos principios norteadores dos procedimentog

requer que V. S3 julgue motivadamente a presente Impugnagdo, no p

acolhendo-a e prolwovendo as alteragdes necessarias nos termos do Edital
|

consequente republicacdo e suspensao da data de realizagdo do certame.

Amapa, 31 de Margo de 2017,
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razo de 24 horas,
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